CONTRARRAZOES PRIMARE ENGENHARIA LTDA - Referente ao PE 11 2022.

Primare <primare@primare.com.br>
Qui, 14/04/2022 15:47
Para: COMISSAO DE LICITACAO DO TICE <cpl.tice@tjce.jus.br>;livia@primare.com.br <livia@primare.com.br>

Cc: Janaina Fontenele' <janaina@primare.com.br>

@J 1 anexos (536 KB)
CONTRARRAZOES PRIMARE ENGENHARIA LTDA - PE 011-22.pdf;

Prezados, boa tarde!

Segue anexo CONTRARRAZOES da empresa PRIMARE ENGENHARIA LTDA aos recursos
administrativos das empresas IMQPA INSTITUTO MINEIRO DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL
E ASSESSORIA LTDA e CETEST MINAS ENGENHARIA E SERVICOS S.A, referente o pregdo
eletronico n® 011/2022.

Atenciosamente,
sds,

PRIMARE ENGENHARIA LTDA.

www.primare.com.br | primare@primare.com.br

Pabx:85.3194.7777 | Fax: 85.3194.7752
—,
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Rua Padre Francisco Pinto, 66
CEP: 60020-290 | Fortaleza/CE

ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA

CONTRARRAZOES A RECURSO
PREGAO ELETRONICO N. 011/2022
PROCESSO N. 8516281-58.2021.8.06.0000

PRIMARE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 72.424.062/0001-31, com endereco a Rua Padre Francisco
Pinto, n°. 66, Bairro: Benfica, CEP 60.020-290, cidade de Fortaleza/Ceara, vem, mui
respeitosamente, a vossa ilustrissima presenca, por meio de seu representante ao final
assinado, tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES AOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS das empresas IMQPA INSTITUTO MINEIRO DE QUALIFICAGAO
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PROFISSIONAL E ASSESSORIA LTDA e CETEST MINAS ENGENHARIA E SERVICOS

S.A, ja amplamente qualificadas, pelas razdes fatico-juridicas que adiante passa a aduzir.

I DA LEGITIMIDADE PARA CONTRARAZOAR O RECURSO E DA
TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, a PRIMARE ENGENHARIA LTDA possui legitimidade para
apresentar contrarrazbes aos presentes recursos por ter sido declarada vencedora do
pregdo em questdo, sendo, portanto, diretamente afetada pelo resultado das

manifestacdes recursais ora respondidas.
No tocante a tempestividade, conforme item 9.1 do Edital, o prazo para

apresentacdo de contrarrazbes € de 03 (trés) dias, que iniciam apds o término do prazo

do recorrente.

Como os recursos foram apresentados no dia 13/04/2022, a presente
manifestagdo encontra-se portanto TEMPESTIVA.

Il DA BREVE SINOPSE FATICA

O Pregéao Eletrénico em referéncia tem por objeto:

Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de servigos
operacgao, assisténcia técnica, manutencao preventiva e corretiva,
incluindo fornecimento de materiais, pegas, componentes e
acessorios, nos equipamentos que compreendem os sistemas de ar-
condicionado por expanséo indireta (sistema central de agua gelada)
do Poder Judiciario do Ceara, conforme especificagdes, quantitativos

e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

A Decisado que declarou vencedora a empresa PRIMARE ENGENHARIA
LTDA foi impugnada em recurso administrativo das empresas IMQPA INSTITUTO
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MINEIRO DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL E ASSESSORIA LTDA e CETEST
MINAS ENGENHARIA E SERVICOS S.A, os quais nao merecem ser providos, tendo em

vista a empresa vencedora ter cumprido com todos os requisitos previstos no

instrumento convocatorio.

ll. DASINTESE DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

Em apertada sintese, asseveram as empresas IMQPA INSTITUTO
MINEIRO DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL E ASSESSORIA LTDA e CETEST
MINAS ENGENHARIA E SERVICOS S.A que a empresa arrematante teria entregado os
documentos de qualificagdo técnica intempestivamente, devendo a mesma ser

desclassificada e inabilitada do certame.

Sao esses, em apertada sintese, os argumentos da recorrente. Passemos

a realidade dos fatos e as contrarrazées propriamente ditas.

IV. DAREALIDADE DOS FATOS E DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

IV. 1 — DO PRINCIiPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E DA
POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DE DOCUMENTACAO

A licitante PRIMARE atendeu a todos os requisitos do Edital,
comprovando por meio de toda a documentacdo de que encontra-se totalmente e

sabidamente apta tecnicamente a prestacao do servigo objeto do certame.

Pelo principio da instrumentalidade das formas, temos que a
existéncia do ato processual licitatério € um instrumento utilizado para se atingir

determinada finalidade. Assim, ainda que com vicio, se o ato atinge sua

finalidade sem causar prejuizo as partes, nao se declara sua nulidade.
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Os documentos apresentados posteriormente pela licitante em nada
prejudica aos demais licitantes e muito menos a Administragcdo, posto que estes
atestam situacédo pré-existente da licitante, apenas foram juntados em momento

posterior.

Sabe-se que o pregoeiro, durante as fases de julgamento das

propostas e/ou habilitacdo, deve e pode sanear eventuais erros ou falhas que

nao alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade

juridica, inclusive podendo diligenciar tais situagbes, mediante decisado
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,

inciso XllI, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; senao vejamos:

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletrdnica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

XII - ata da sessao publica, que contera os seguintes registros,
entre outros:

h) a_decisao sobre o saneamento de erros ou falhas na

proposta ou na documentacao;

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

VI - sanear_erros ou falhas que nao alterem a substincia

das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua

validade juridica;

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagédo e
das propostas, sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para
fins de habilitacao e classificagdo, observado o disposto na Lei
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Assim, a vedacdo a inclusido de novo documento, prevista no
art. 43, 83° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei

14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicido

atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado

com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou

falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Esse inclusive é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA
E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condicido pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nédo fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante

decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
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licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso Xll, alinea “h”; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacéo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio
de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual

devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

O edital de licitacdo constitui instrumento para a consecucao

das finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contrataciao da

proposta mais vantajosa para a Administracao e a igualdade de oportunidade de

participacao dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicagdo das regras
estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o
apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao

contribuam para esse desiderato.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacao a inclusao

de documento “que deveria constar originariamente da proposta’, prevista no

art. 43, 8§3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nao

dispunha materialmente no momento da licitacao.

Caso o documento ausente se refira a condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os
demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera

de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigao pré-existente a abertura da sesséo publica do certame néo fere os
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principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a

desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para

sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado

almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133 de 1° de abril de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2
anos da sua publicagao oficial:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitacdo,

nao sera permitida a substituicio ou a apresentaciao de

novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I — complementacdo de informacdes acerca dos

documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que

Y

necessdria_para apurar_ fatos existentes a época da

abertura do certame;

Il — atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado

apos a data de recebimento das propostas.

§1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,

atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e classificagéo.

O dispositivo reproduz a vedagéao a inclusdo de novos documentos,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaquarda a

possibilidade de diligéncia para a complementacio de informacoes

necessarias a apuraciao de fatos existentes a época da abertura do certame, o
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que se alinha com a interpretacdo de que é possivel e necessaria a requisicdo de
documentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando

condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame.

Assim, toda a documentacio exigida foi juntada pela PRIMARE,

que cumpre todas as exigéncias do Edital, ndo havendo razido para a sua

desclassificacao.

IV. 2 — DO PRINCIPIO DA MELHOR VANTAJOSIDADE PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Um dos principios que regem as licitagbes é o Principio da
Vantajosidade, o qual encontra-se expresso no art. 3° da Lei 8666/93, que dispde:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacido ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos.

E de fundamental importancia que se compreenda o Principio da
Vantajosidade e, mais especificamente, que se entenda o conceito de

“vantajosidade” no ambito de licitagdes.

Em licitagBes, a vantajosidade caracteriza-se como a adequacgéao e
satisfacdo do interesse coletivo por meio da execugao do contrato. O gestor publico

deve sempre ter em mente que a contratagdo vantajosa é aquela que reflete o
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melhor gasto pela Administragdo Publica, sendo que o “melhor gasto” deve gerar

economia aos cofres publicos, e proporcionar eficiéncia e qualidade aos servicos.

O gestor publico tem papel fundamental de avaliar detidamente as
propostas de forma a garantir a melhor contratagao.

Sendo assim, tendo em vista que a empresa declarada vencedora
atendeu a todos os pontos do Edital, apresentando também proposta mais vantajosa
a Administragdo, razdo nao ha para que haja desclassificacdo da mesma por

uma questido de mero formalismo, o que traria apenas prejuizos a

Administracdo Publica, pois haveria prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim).

V. DOS PEDIDOS

Diante de tudo que foi exposto, ilustrissimo julgador, requer-se que vossa
senhoria neque provimento aos recursos interpostos pelas licitantes IMQPA
INSTITUTO MINEIRO DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL E ASSESSORIA LTDA e
CETEST MINAS ENGENHARIA E SERVICOS S.A, mantendo a decisao que classificou a
Recorrida PRIMARE, tendo em vista a proposta apresentada pela empresa PRIMARE

ENGENHARIA LTDA ter observado todos os requisitos previstos no instrumento

convocatorio.

Sao estes os termos em que pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 14 de abril de 2022.

PRIMARE ENGENHARIA LTDA
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