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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comisséo Permanente de Contratagéo

RESPOSTA DE IMPUGNACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 14/2022

Processo: 8518789-74.2021.8.06.0000

OBJETO: Contratacdo de empresa para o fornecimento de fibra ndo iluminada
para redundancia e link de dados para monitoramento, sendo 6 (seis) pares de
fibras ndo iluminadas e 1 (um) link de internet de 100Mbps, pelo prazo de 30
(trinta) meses, visando atender as necessidades do Poder Judiciario do Estado
do Cearda - TJCE.

IMPUGNANTE: MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A.

Cuida-se de resposta conclusiva da Comissdo Permanente de Contratagdo do
TJCE sobre peca impugnativa ao edital, apresentada pela ora Insurgente e acima
referenciada, tratando-se de pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
namero 07.870.094/0001-07, sediada a Avenida Abolicdo, n°® 4140, Bairro Mucuripe,
CEP: 60.165-082, Fortaleza/CE, cuja abertura do Pregao Eletrbnico estd marcada para
as 14h00min., horério de Brasilia/DF, do dia 13/5/2022.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentagcdo apresentada pela
impugnante, bem como a fundamentacdo e decisdo deste Presidente a luz das

condigBes definidas no instrumento convocatorio e normativos em vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNA(;AO

A empresa MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A. op6s impugnacao
ao Edital do Pregdo em epigrafe, alegando, em sintese, que o Edital trouxe exigéncia
excessiva quanto a comprovacao de qualificacdo econdmico-financeira das licitantes,
que compromete sobremaneira o carater competitivo do certame, pois “a previsdo do
subitem 11.9 do Termo de Referéncia do Edital € irrazoavel, violando aos principios da

competitividade e da proposta mais vantajosa”.
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Segue aduzindo que (grifo nosso) “a habilitagdo financeira tem o condéo
precipuo de avaliar se o pretenso contratado tem condigcbes minimas, sob o enfoque
financeiro, de garantir a execugdo do contrato, vale dizer, se podera suportar todos os

custos que virdo da execugao do instrumento”.

Argumenta que “ao prever a demonstracdo de determinados indices contabeis,
diferentes do patrimdnio liquido, a Administracdo Publica torna a situacao desfavoravel a

todos os participantes, permitindo-se graves distor¢des na licitagcao”.

Ao final, “a RETIFICACAO do subitem 11.9 do Termo de Referéncia do Edital e

0s demais pontos que tratem sobre os temas impugnados do Edital sob analise”.

2. PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO:
TEMPESTIVIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE

Em conformidade com o disposto no Edital, item 8.2, até 3 (trés) dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar
0 presente edital, mediante peticao por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do
Estado do Ceard, no endereco constante no predmbulo deste Edital, ou por correio

eletrbnico (cpl.tice@tjce.jus.br); e no seu subitem 8.2.1 que ndo serdo conhecidas as

impugnacdes apresentadas fora do prazo legal e/ou subscritas por representante nao

habilitado legalmente.

No caso sob andlise, a impugnacao nédo foi enviada na forma prevista na peca
editalicia, desobedecendo aos comandos nela contidos e desatendendo as formalidades
legais para sua interposicao, ndo merecendo ser conhecida, ex vi legis, nesse aspecto,

vez que o edital € a lei do certame, como segue:

8.2 Até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o
presente edital, mediante peticdo por escrito, protocolizada no
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, no endereco
constante no predmbulo deste Edital, ou por correio eletrdnico
(cpl.tice@tjce.jus.br);

8.2.1 N&o serdo conhecidas as impugnacdes
apresentadas fora do prazo legal e/ou subscritas por
representante ndo habilitado legalmente.
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Ademais, tenho que interesse € um requisito plenamente satisfeito na peca
impugnativa, mormente em homenagem ao Principio da Prevaléncia do Interesse

Publico em voga.

Contudo, a peca processual encimada nao foi apresentada por representante
legal da pessoa juridica MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A., que sequer
colacionou copia do seu Contrato Social, tampouco juntada de procuracdo, documentos
de identificacdo, que demonstrasse a devida representacdo, desatendendo o
pressuposto legal da legitimidade, motivo pelo qual ndo conheco da peca de objurgacao

por essas razdes, na forma da lei vigente.

3. ANALISE DAS ARGUMENTACOES

Ultrapassada a fase preliminar, sempre em consagracdo do Principio do
Interesse Publico, como evidente, meritoriamente diz o Presidente da COPECON/TJCE

0 que vem a seguir.

A qualificacdo econémico-financeira nada mais é do que a comprovacdo que
uma empresa detém as condicBes econdmicas e financeiras necessarias para cumprir
com as exigéncias de determinado edital a que esteja concorrendo. Referida
comprovacdo deve seguir as determinacfes normativas vigentes e a condicdo da
licitante nesse quesito deve ser suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes

do obijeto licitado.

O 85°, do artigo 31 da Lei de Licitagdes (8.666/93) exige a comprovacao de boa
situacdo financeira da empresa para a inscricdo em licitagdes publicas. Indica também

gue a comprovacao sera feita de forma objetiva:

Art. 31 A documentacdo relativa a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-4 a:

85° A comprovacédo de boa situacéo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e
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devidamente justificados no processo administrativo
da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de
situacéo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacBes decorrentes da licitagdo. (grifei)

O Instrumento Convocat6rio do Pregao Eletrbnico n® 14/2022, no item que trata

dos requisitos de habilitacédo, exige:

11.9. COMPROVAGAO DA BOA SITUAGAO
FINANCEIRA atestada por documento, assinado por
profissional legalmente habilitado junto ao Conselho
Regional de Contabilidade da sede oufilial do licitante,
demonstrando que a empresa apresenta indice de
Liquidez Geral (LG) maior que 1,0 (um virgula zero),
calculada conforme a férmula abaixo:

LG = (AC + ARLP)/(PC + PELP) > 1,0

Onde: LG - Liquidez Geral; AC — Ativo Circulante;
ARLP - Ativo Realizavel a Longo Prazo; PC -
Passivo Circulante; PELP — Passivo Exigivel a Longo
Prazo;

Conforme manifestacdo da Secretaria de Tecnologia da Informacdo do TJCE,
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia que originou este Certame, a
exigéncia impugnada visa a impedir a contratacdo de empresas que nao possuam
qualificacdo adequada para a execucdo do objeto da licitagdo, impossibilitando a
contratacdo de uma empresa incapaz de executar a avenga e, consequentemente, a
impossibilidade de obtencdo do objeto que a Administracdo almeja contratar, podendo
comprometer a estrutura de funcionamento do Tribunal de Justica do Estado do Cear4,
inclusive, pelo descumprimento, pela Contratada, das obrigacbes minimas e
indispensaveis ao Contrato, previstas em legislacdo especifica. Informou, ainda, tratar-se
de uma exigéncia simples, configurando um indice necessario e condicdo minima
exigida em certames que nao envolvem contratacdes de grande vulto, sendo quesito que
visa resguardar a seguranca da Administracdo Publica no sentido de garantir a liquidez
da empresa para que ndo haja impacto nos servicos contratados. Reputou, ainda, que a
condicdo interposta no referido item estd de acordo com as recomendacdes dos

Tribunais de Contas, especialmente, o Tribunal de Contas da Uniéo.
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Veja-se a recomendac¢do da Corte de Contas da Unido sobre a mesma tematica

da peca impugnatoria:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias
abaixo relacionadas como condi¢&o de habilitacdo
econdmico-financeira para a contratacdo de
servigos continuados: 9.1.10.1 indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacdo, indices calculados com base nas
demonstragdes contabeis do exercicio social anterior
ao da licitacéo; (grifei)

(Acordéo 1.214/2013-TCU-Plenario)

Ora, no edital de Pregao Eletrénico n. 14/2022 somente € exigido um dos indices
comumente requisitados em editais de licitacdo da Administracdo Publica. No caso
concreto, o item impugnado apenas exige comprovacao de indice de Liquidez Geral (LG)
maior que 1,0 (um). Assim como reporta a Secretaria de Tecnologia da Informacéo do
TJCE, é condicdo minima habilitatéria o requisito imposto no item 11.9 do TR. Se a
impugnante ainda ndo alcancou condi¢cdo econdmico-financeira minima, que lhe confira
a capacidade necesséaria a prestacao do servico para a Administracdo Publica, deve ela
aguardar até que possua essa condicdo, para sO entdo entrar na disputa de uma
licitacdo, em vez de apenas alegar violacao ao principio da isonomia em impugnacéo de
edital, sem que esteja minimamente em posi¢cao isondmica com outras empresas que

atendem tal requisito.

Além disso, a impugnante ndo logrou éxito em demonstrar onde reside a
ilegalidade dessa regra editalicia. Pois sequer solicitou copias dos autos processuais,
onde constam Estudos Técnicos Preliminares realizados pela Secretaria de Tecnologia
da Informacdo do TJCE, por meio dos quais sdo fundamentadas todas as questdes
relativas aos requisitos insertos nos artefatos da contratacdo, quais sejam: Termo de

Referéncia, Mapa de Precos, Qualificagbes técnicas e econdmico-financeiras etc.
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Impugnacdes dessa natureza, embora ndo tenham nenhuma relevancia juridica,
acabam por tomar o precioso tempo de agentes publicos sobrecarregados, 0s quais, por
dever de oficio, tém de reservar duas ou trés horas do expediente para rebater
argumentos fantasiosos, em vez de cumprir outras metas de maior importancia ao
interesse publico. Mas, enfim, sdo estas as nossas ponderagfes, as quais reputamos

suficientes para neutralizar as acusagdes assacadas pela impugnante.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto e por tudo o mais que da impugnacdo consta, o Presidente da
Comissdo Permanente de Contratagdo do TJCE e 1° Pregoeiro decide NAO
CONHECER da impugnacdo pelos motivos suso mencionados e, no meérito, NEGA
PROVIMENTO a presente impugnacao, entendendo por manter inalterado o referido ato
convocatorio quanto aos seus termos e clausulas, e o certame em dia e hora

previamente designados.

Expediente necessério.

Fortaleza, 10 de maio de 2022

LUIS LIMA VERDE Assinado de forma digital por LUIS

LIMA VERDE SOBRINHO:00033309310

SOBRINHO:00033309310 pados: 2022.05.10 20:47:04 -03'00'

Luis Li[naVerde Sobrinho 3
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO
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