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A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA.

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO -N2 14/2022
PROCESSO N2 8518789-74.2021.8.06.0000

MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 07.870.094/0001-07, com sede social a Avenida Aboligdo, n2 4140,
Bairro Mucuripe, CEP: 60.165-082, Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 14/2022, em face da ILEGALIDADE das exigéncias
aclarada no subitem 11.9 do Termo de Referéncia do Edital supra, pelas razoes de fato e

direito abaixo aduzidas.

I. TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1. Segundo a disposicdo normativa do art. 41, §2°, da Lei 8.666/1993 2 (dois) dias Uteis
para impugnar o edital, sendo veja-se o que diz os dispositivos da lei supra:

LEI FEDERAL N2 8.666/1993

Art. 41. A Administracdao nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdao perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo nao tera efeito de recurso.
(Grifo nosso)

2. Assim, uma vez que o Edital de Pregdo Eletrénico n? 14/2022 delineou a data da sessdo
de abertura como sendo o dia 13/05/2022 (sexta-feira), tem-se por tempestiva a presente

Impugnacao.
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1. DA SINTESE FATICA
4. Trata-se de certame publicado pela Comissao Permanente de Licitagdao do Tribunal de

Justica do Estado do Ceard, cujo edital convocatério prevé como objeto a contratagdo de
empresa para o fornecimento de fibra ndo iluminada e 1 (um) link de internet de 100Mbps,
pelo prazo de 30 (trinta) meses, visando atender as necessidades do Poder Judicidrio do
Estado do Ceard — TICE, conforme especificacbes, quantitativos e exigéncias estabelecidas no
Edital e documentos anexos.

5. A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuagao, deseja participar do referido
certame. Ocorre que, apds analise detida do instrumento convocatério, constatou-se a
existéncia de algumas determinacbes abusivas, qual seja o subitem 11.9 do Termo de
Referéncia do Edital, conforme figura abaixo:

11.9. COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA atestada por documento, assinado
por profissional legalmente habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade da sede ou
filial do licitante, demonstrando que a empresa apresenta indice de Liquidez Geral (LG) maior que
1,0 (um virgula zero), calculada conforme a formula abaixo:

LG =(AC + ARLP)(PC + PELP) > 1.0
Onde:

LG — Liquidez Geral;

AC — Ativo Circulante;

ARLP - Ativo Realizivel a Longo Prazo;
PC ~ Passivo Circulante;

PELP — Passivo Exigivel a Longo Prazo:

11.9.1. No caso de empresa recém-constituida (ha menos de 01 ano), deverd ser apresentado o
balango de abertura acompanhado dos termos de abertura ¢ de encerramento devidamente
registrados na Junta Comercial, constando no balango o niimero do Livro ¢ das folhas nos
quais se acha transcrito ou autenticado na junta comercial, devendo ser assinado por
contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante

legal da empresa.

Fig. | — Trecho extraido do Anexo do Edital referente ao subitem 11.9 — indice financeiro fora do padrio
estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido

ToTTToToTGRT

c) A boa situagdo econdmico-financeira da empresa sera avaliada pela Secretana de Tecnologia da
Informagado do TJCE, atestada por documento assinado por profissional legalmente habiltado junto ao
Conselho Regional de Contabilidade da sede ou filial do licitante, demonstrando que a empresara
apresenta indice de Liquidez Geral (LG) maior que 1,0 (um virgula 2zero), nos termos do subitem 11,9
do Anexo 1 - Termo de Referéncia deste Edital.

g. Il — Trecho extraido do Edital referente ao subitem 7 — indice financeiro fora do padrio estabelecido pelo
Tribunal de Contas da Unido
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6. Dessa forma, uma vez que a Administracdo Publica estd adstrita aos principios
norteadores do préprio procedimento licitatério, bem como as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis, destaca-se a nitida ILEGALIDADE do referido subitem do Termo de
Referéncia do Edital, pelos motivos pormenorizados a seguir.

Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

l11.1. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE iNDICES FINANCEIROS E VALORES - VIOLAGAO A
LEI FEDERAL N2 8.666/1993 E AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE.

7. Conforme a Constituicdo Federal, no edital de licitagdo somente sdo permitidas as
exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

8. Nesse sentido, é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, criem restricdes ou frustrem
0 seu carater competitivo, ou estabelecam qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, observando o disposto na Lei n? 8.666/93.

9. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira pode abranger,
conforme o caso, balang¢o patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social;
certiddo negativa de faléncia ou concordata; prova de capital social ou patrimonio liquido até
o limite de dez por cento do valor estimado da contratacdo ou caugdo limitada a um por cento
do valor estimado da contratacao.

10. Entretanto, a comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa licitante deve ser
realizada através de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitacao.

11. Contudo, a empresa licitante deve ser habilitada, ainda que o seu balango contabil
revele indices de solvéncia ou de liquidez inferiores a um, desde que comprove possuir
suficiente capital social ou patrimonio liquido.

12. Conforme ja exposto brevemente, o edital em andlise, dispde de requisitos irrazoaveis
para comprovacao de qualificacdo econémico-financeira, vejamos o disposto no art. 31, §59,
da Lei n2 8.666/1993:
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Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

§ 52 A comprovacado de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao.

13. Registre-se, assim, patriménio liquido é o valor contabil que representa a diferenca
entre ativo e passivo no balanco patrimonial de uma empresa. Em sintese, é o valor contabil
que os socios e/ou acionistas tém em um determinado momento. J4 o capital social, do ponto
de vista contabil, é parte do patrimonio liquido.

14. Nesse diapasdo, o patrimoénio liquido é varidvel de acordo com o exercicio da atividade
da empresa. Por outro lado, o capital social sé podera ser alterado mediante deliberacdo dos
socios, isto é independente do exercicio da atividade da empresa. Portanto, percebe-se que
do ponto de vista contdbil o capital social e patriménio liquido possuem finalidades distintas.

15. Destarte, é pacificado no Tribunal de Contas da Unido que a exigéncia de indices
contdbeis de capacidade financeira, a exemplo da liquidez, deve estar justificada no processo
da licitacdo, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.
Vejamos a Sumula 289 do Tribunal:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no
processo da licitagcdo, conter parametros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja féormula inclua rentabilidade ou lucratividade.

16. Portanto, a justificativa de indices utilizados, bem como seus valores, deveria estar
explicita no processo licitatério, o que de fato ndo ocorreu. Ademais, é pacificado no Tribunal
de Contas da Unido a vedacdo de exigéncia, para fins de qualificacdo econdmico-financeira,
de indice de endividamento geral (IET) menor ou igual a 0,50, sem justificativa no processo
administrativo da licitacdo, por afronta ao disposto no art. 31, § 592, da Lei 8.666/1993. Em
julgado recente, o Tribunal de Contas identificou que:

E vedada a exigéncia, para fins de qualificacdo econdmico-financeira, de
indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no
processo administrativo da licitacdo, por afronta ao disposto no art. 31, § 59,
da Lei 8.666/1993. Acérddo 5890/2021-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER. AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificacio econdmico-financeira |
SUBTEMA: indice contabil. Outros indexadores: indice de endividamento,
Limite maximo.
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17.  Ainda, a qualificagdo econdmico-financeira ndao pode ter o conddo de restringir o
certame a analise de indices financeiros. A afericdo da capacidade de uma empresa deve
permear fatores que, em conjunto, impactem diretamente na capacidade de adimplir suas
obrigacdes (econdmico-financeira, operacional e técnica), a saber: sua estrutura, pessoal,
contratos anteriores, atestados de capacidade técnica, demonstracdo de resultados, capital
social, patriménio liquido, etc.

18. Assim, mediante o uso do conjunto de instrumentos colocados a disposicdo da
Administragao Publica, pela qualificagao econ6mico-financeira, operacional e técnica, tem-se
medida eficaz para afericdo da real capacidade da empresa na assuncdo de obrigacdes
compativeis com sua verdadeira estrutura.

19. Ademais, importante ressaltar também que muitas empresas foram prejudicadas com
o cenario de crise financeira apds o periodo de isolamento mais rigido em decorréncia do novo
coronavirus.

20. Motivo pelo qual, comprovar boa situacdo econ6mica, conforme exposto no Edital n?
14/2022, avaliada pelos valores dos indices, é desafiador e exige, mais ainda, justificativa da
Administracdao Publica. Vejamos novamente os pontos identificados:

TIToTOTORT

c) A boa situagdo econdmico-financeira da empresa sera avaliada pela Secretana de Tecnologia da
Infformagdo do TJCE, atestada por documento assinado por profissional legalmente habiltado junto ao
Conselho Regional de Contabilidade da sede ou filial do licitante, demonstrando que a empresara
apresenta indice de Liquidez Geral (LG) maior que 1,0 (um virgula zero), nos termos do subitem 11.9
do Anexo 1 - Termo de Referéncia deste Edital.

11.9. COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA atestada por documento, assinado
por profissional legalmente habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade da sede ou
filial do licitante, demonstrando que a empresa apresenta indice de Liquidez Geral (LG) maior que
1,0 (um virgula zero), calculada conforme a formula abaixo;

LG = (AC + ARLP)(PC + PELP) > 1.0
Onde:

LG — Liquidez Geral;

AC - Ativo Circulante;

ARLP - Ativo Realizivel a Longo Prazo;
PC - Passivo Circulante;

PELP - Passivo Exigivel a Longo Prazo:

11.9.1. No caso de empresa recém-constituida (hd menos de 01 ano), deverd ser apresentado o
balango de abertura acompanhado dos termos de abertura ¢ de encerramento devidamente
registrados na Junta Comercial, constando no balan¢o o niimero do Livro ¢ das folhas nos
quais se acha transcrito ou autenticado na junta comercial, devendo ser assinado por

contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante

legal da empresa.
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21. Deste modo, amparado no que fora acima ponderado, requer-se a RETIFICACAO do

Edital de Pregdo Eletrénico n2 014/2022 TJ/CE para a exclusdo do indice de endividamento
(IET), ou alternativamente ajuste a orientagao do TCU.

22. Ora, embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a providéncia
adequada para o caso, ndo significa, entretanto, que ndo se possa reconhecer quando uma
dada providencia, seguramente, é arbitrdria. Nesse interim, com vistas ao Principio da
Razoabilidade, exige-se a ponderacdo das exigéncias. Nesse sentido, cita-se o entendimento
do doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO! sobre essa matéria:

Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracdo as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por
gquem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.

23. Ressalta-se ainda que, no caso em deslinde, tem-se, verdadeiramente, um
impedimento desnecessario que afeta diretamente a competitividade do certame, assim
como o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, em especial, tratando-se do tipo de
licitacdo em analise, que é vedado por lei, de acordo com o art. 32, § 19, inciso |, da Lei
8666/93, confira-se:

LEI FEDERAL N2 8.666/1993

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

24, Salienta-se que se aplica aos procedimentos licitatdrios o principio da competitividade,
por meio do qual ndo pode a Administracdo Publica adotar medidas ou criar regras que
rometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao.

MELMLO. Gelso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores: Sdo Paulo. 302.
Ed. 2p12 s . ’
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25. Por ser oportuno, infere-se que sendo certo que as restricGes a participacdo de
interessados no certame acarretam a diminuicdo da competicao, em razao disso, a
Administracdo ndo pode estabelecer preferéncias ou distingdes de qualquer circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

26. Na licdo de Jost Dos SANTOS CARVALHO FILHO?, "deve o procedimento possibilitar a disputa
e o confronto entre os licitantes, para que a selecdo se faga da melhor forma possivel. Fdcil é
verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o proprio principio da igualdade, jd
que alguns se beneficiardo a custa do prejuizo dos outros."

27. E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em suas
decisdes que abordam a restricdo a competitividade nos procedimentos licitatérios:

Enunciado: REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIE-DADES NA
CONDUCAO DO CERTAME. DETERMINACOES. (...) 2. E inconstitucional e
ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo
dos certames. (..) (Acérddo n. 539/2007/Plenario. Data da sess3o:
04/04/2007. Relator: Marcos Bemquerer).

Enunciado: A hipdtese de restricdo a competitividade ndo deve ser
examinada somente sob a 6tica juridica e tedrica, deve levar em conta
também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo
prejuizo a competitividade. (Acérddo 2066/2016-Plenario. Data da Sessdo:
10/08/2016. Relator: Augusto Sherman).

28. Note-se que a habilitacao financeira tem o condao precipuo de avaliar se o pretenso
contratado tem condi¢cdes minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a execugdo do
contrato, vale dizer, se podera suportar todos os custos que virdo da execug¢do do
instrumento.

29. Desta forma, ao prever a demonstracao de determinados indices contabeis, diferentes
do patriménio liquido, a Administragao Publica torna a situacdo desfavoravel a todos os
participantes, permitindo-se graves distor¢des na licitagao.

30. Resta devidamente comprovada nos félios em andlise que a previsdo do subitem 11.9
do Termo de Referéncia do Edital é irrazoavel, violando aos principios da competitividade e
da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 32, § 12, inciso |, art. 309, da Lei n? 8.666/93,
bem como da farta jurisprudéncia da Corte de Contas colacionada.

RVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 232 ed.,

2010) p 268. o : -
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IV. DOS PEDIDOS

31. Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna
Comissdo de Licitacdo, requer-se a RETIFICACAO do subitem 11.9 do Termo de Referéncia do
Edital e os demais pontos que tratem sobre os temas impugnados do Edital sob andlise, com
vistas a sua adequagdo aos preceitos constitucionais, aos da Lei Federal n? 8.666/93 e a
jurisprudéncia patria.

Nesses Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 04 de maio de 2022.
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