IMPUGNACAO EDITAL - PREGAO ELETRONICO - 14/2022

Pedro Borsari | Cerizze <pedro.borsari@cerizze.com>
Ter, 10/05/2022 14:11

Para: COMISSAO DE LICITACAO DO TICE <cpl.tjce@tjce.jus.br>
Boa tarde!

Segue impugnacdo ao Edital referente ao Pregio Eletronico n? 14/2022.
Peco que a decisdo da presente impugnacao seja remetida neste e-mail.
Muito obrigado.

Atenciosamente,
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Telecom

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESIGNADO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
- TJCE

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.2 14/2022
PROCESSO N. 8518789-74.2021.8.06.0000

PEDRO HENRIQUE MEIRELLES BORSAR]I, brasileiro, advogado, inscrito no CPF sob o n2 014.107.196-
69, portador do RG n2 17.040-112, residente e domiciliado na Rua Berenice Rezende Diniz, n? 114,
Bairro Morada da Colina, Uberlandia-MG, CEP: 38.411-162, vem, respeitosamente, por meio dessa,

apresentar IMPUGNACAO ao Edital, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

L TEMPESTIVIDADE

1. O Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara - TJCE - objetivando Contratagdo de empresa para
o fornecimento de fibra ndo iluminada para redundéancia e link de dados para monitoramento, sendo 6
(seis) pares de fibras nao iluminadas e 1 (um) link de internet de 100Mbps, pelo prazo de 30 (trinta)
meses, tornou publico o certame na modalidade Pregdo Eletronico, nos termos do Edital n? 14/2022,
tipo “menor Preco Global” por lote, com sessdo prevista para o dia 13/05/2022 as 14h30, no portal

www.licitacoes-e.com.br.

2. O instrumento convocatério prevé expressamente que o prazo para interposicdo de
impugnacgdes é de até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura das propostas, aos
13/05/2022. Assim, apreende-se que a data limite para apresentacdo desta impugnacdo se da aos

10/05/2022. Tempestiva, pois, a presente.l

18.2 Até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data f ixada para abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o presente
edital, mediante peticdo por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, no endereco constante no
preambulo deste Edital, ou por correio eletronico (cpl.tjce@tjce.jus.br);



http://www.licitacoes-e.com.br/
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IL DA NECESSARIA REVISAO DO ITEM 7.5.1.2 DO EDITAL

3. Identifica-se com clareza a necessidade imediata de revisao do item 7.5.1.2 do Edital

sob pena de violagdo da norma de regéncia e dos principios norteadores das licitagdes publicas:

4. Tratam, os referidos itens, de completo exagero do érgao licitante quanto aos requisitos
exigidos na apresentacdo dos atestados de capacidade técnica relativos a comprovac¢do da qualificagao

técnica das empresas licitantes.

5. De acordo com o item 7.5.1.2 do Edital, devem, os licitantes, apresentar atestado assinado
por profissional habilitado, devidamente identificado, com poderes de representagdo, sendo

acompanhado da documentagdo correspondente.

6. Sob enfoque da legalidade, outro ndao pode ser o destino das exigéncias editalicias

referidas que ndo a imediata exclusao do certame, nos termos da argumentacdo a seguir:

11.1) REQUISITOS EDITALICIOS QUE PREVEEM EXIGENCIAS QUE EXTRAPOLAM A
LEGISLACAO DE REGENCIA
5. Conforme evidenciado anteriormente, impende salientar acerca da ilegalidade das

previsoes dos itens 7.5.1.2 do Edital, posto que impde a obrigacio as licitantes de apresentar
atestados de capacidade técnica, para fins de comprovacao da sua qualificacio técnica, dotados
de requisitos extremamente exagerados, contrarios a Lei e as praticas comuns de mercado.
Vejamos:

7.5.1.2 O atestado devera estar assinado por profissional habilitado, devidamente identificado, com
poderes de representacio, sendo acompanhado da documentacdo comprobatéria correspondente.
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6. Nesse caso, em relacdo ao item 7.5.1.2 do Edital, é possivel apreender que sdo feitas
exigéncias, por parte do 6rgao licitante, dirigidas as companhias publicas ou privadas emitentes dos

atestados de capacidade técnica exigidos.

7. Apreende-se, pois, que exige, o TJCE, que empresas que sequer participam do certame sejam

obrigadas a cumprir requisitos especificos para a emissao de seus certificados.

8. Ora, as companhias emissoras dos atestados de capacidade técnica em nada se relacionam
com o Orgdo licitante, tampouco se obrigam ao cumprimento das regras inscritas no Edital e anexos de
certame do qual ndo participam. Nao ha como admitir que empresas, publicas ou privadas, se olvidem
das suas proéprias regras relativas a emissdo de atestados, observadas em todos os casos, para atender

a exigéncias especificas de 6rgao com o qual ndo mantém qualquer tipo de relagao.

9, Admitir a validade das exigéncias postas nos referidos itens seria, inclusive, favorecer a
fraude de atestados, ja que todas as empresas licitantes seriam obrigadas a requerer a emissao de novos
atestados, muitas vezes para companhias para as quais jA requereram o mesmo documento

recentemente, a fim de atender as infundadas e inéditas exigéncias do Tribunal de Justica do Ceara.

10. Ressalte-se ainda, por oportuno, que ndo consta em lugar algum do instrumento
convocatdrio justificativa técnica para a inserc¢do das referidas exigéncias como requisitos obrigatorios
aos atestados técnicos. A considerar que se tratam de exigéncias anomalas, inusuais e desvinculadas de
quaisquer analises sobre a efetiva qualificacao técnica, finalidade matriz da apresentacao dos Atestados
de Capacidade técnica, nos termos da legislagdo de regéncia, tal previsdo teria como pressuposto de
legalidade a apresentacdo de justificativa consistente e robusta por parte do ente licitante acerca de sua

efetiva utilidade para garantir a selecao do melhor licitante.

11. Desse modo, ao revestir obrigacao de apresentacao de atestados de capacidade técnica com

formalidades injustificaveis, exigindo sua assinatura por profissional habilitado e identificado,
com poderes de representacio e acompanhada da documentacio comprobatdria
correspondente, como se exige no item 7.5.1.2 do Edital, ndo ha como nao considerar abusivas as

pretensdes do 6rgao licitante, posto que nao se amolda a legislacao de regéncia e nem ao entendimento

consolidado no Tribunal de Contas da Unido.
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12. Nao é demais reiterar que o Edital de licitacao deve estabelecer o essencial, necessario ou
suficiente para a habilitacdo e execugdo contratual. Qualquer excesso nesse tdpico acarreta a
inobservancia dos principios licitatérios e nesse interim a nulidade do instrumento convocatdrio e,

consequentemente, do certame como um todo.

13. Face a relevancia da matéria para a Administracdo Publica, posto que intrinsicamente
vinculadas a garantia de melhor compra para o licitante, as defini¢cdes acerca da qualificacdo técnica nos

certames ganharam status constitucional.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

14. Em mesmo sentido encaminha-se a Lei n? 8.666/93, norteadora das licitacdes e contratos

administrativos, em seu artigo 30

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

()

§12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes
permanentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

()

15. Também o Eg. Tribunal de Contas da Unido, no acérdao 2882/2008, ja definiu de forma

cedica que deve ater-se “a_previsao de exigéncias de capacidade técnica aos

requisitos minimos necessarios a garantia da execucdo do contrato e a

seguranca da obra ou servico,”. Nesse sentido, os destaques do texto:
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REPRESENTACAO. LICITAGAO. VERBAS FEDERAIS. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
PREENCHIDOS. CONHECIMENTO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES NO EDITAL
DA LICITACAO, COM RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. ADOCAO
DE MEDIDA CAUTELAR. REVOGACAO DO PROCEDIMENTO PELA PROPRIA
ADMINISTRACAO. PERDA DE OBJETO DA CAUTELAR ADOTADA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DETERMINAGOES. Acérdio. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representacdo formulada pelo Ministério Publico Federal /Procuradoria da Republica no Piaui, com
base no art. 237, inciso I, do RI/TCU, acerca de irregularidades presentes no Edital da Concorréncia
01/2008, realizada pela Piaui Turismo PIEMTUR para execu¢do de obras de reforma e
requalificacdo do Centro de Convengdes de Teresina/PI, custeadas, em parte, com recursos publicos
federais provenientes dos Contratos de Repasse 020053588/2006/Ministério do Turismo/CAIXA
e 024351871/2007 /Ministério do Turismo/CAIXA. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.3.2. estabelecer exigéncias desnecessarias ou excessivas, que restrinjam

indevidamente a competitividade dos certames, tal como a exigéncia de
capacidade técnica do licitante para a execugdo de parcelas de servicos de natureza
especializada que nio tenha maior relevancia e valor significativo, nos termos do art. 30, §§ 12 e 22,
inciso I, da Lei n® 8.666,/1993, limitando-se, nos editais de suas préximas licitacoes,
a_previsao de exigéncias de capacidade técnica aos requisitos minimos

necessarios a garantia da execucio do contrato e a seguranca da obra ou servigo.

16. Inarredavel pois a conclusdo de que qualquer clausula que limite qualitativa ou
quantitativamente os licitantes ou de qualquer forma restrinja a competitividade deve ser rechagada de

plano.

17. Nesse espeque, devem, de plano ser afastadas as exigéncias contidas no item 7.5.1.2 do
Edital, por injustificaveis, excessivas e sem vinculagdo com os indicativos de capacidade técnica ou de

qualidade na prestacdo dos servigos em analise, sob pena de nulidade do certame.

18. Quando nao, caso o llustre Pregoeiro entenda pela manutencdo dos referidos itens, o que se
admite sé pelo argumento, requer se digne, o mesmo, de ao menos esclarecer quais seriam os
documentos comprobatoérios exigidos no item 7.5.1.2 do Edital como instrumentos necessarios a
validade dos atestados de capacidade técnica, a fim de que todos os licitantes possam ter acesso a
totalidade das informagdes e requisitos exigidos neste certame, a luz dos principios da ampla

concorréncia e da competitividade.

II1. PEDIDOS
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Por todo o exposto, requer

Seja recebida e processada a presente impugnacao, eis que prdpria e tempestiva;

Seja a mesma acolhida para retificar as disposi¢oes editalicias identificadas, quais sejam:

b.1- Retificar o item 7.5.1.2 do Edital para que deixe de exigir que os atestado de capacidade
técnica apresentados pelas empresas licitantes sejam obrigatoriamente assinados por
profissional habilitado, devidamente identificado, com poderes de representagdo, sendo
acompanhado da documentagdo comprobatdria correspondente, por serem exigéncias
totalmente injustificaveis, excessivas e sem vinculagdo com os indicativos de capacidade
técnica ou de qualidade na prestacao dos servicos em analise, sob pena de nulidade do

certame;

Alternativamente, caso ndo entenda, o Ilustre Pregoeiro, pelo afastamento dos itens 7.5.1.2
do Edital e 11.3 e 11.4 do Termo de Referéncia, que se digne de ao menos esclarecer quais
seriam os documentos comprobatdrios exigidos no item 7.5.1.2 do Edital como instrumentos
necessarios a validade dos atestados de capacidade técnica, a fim de que todos os licitantes
possam ter acesso a totalidade das informagdes e requisitos exigidos neste certame, a luz

dos principios da ampla concorréncia e da competitividade.

Posto que todos os pontos apontados ultrapassam os limites da legalidade, bastando ao licitante exigir

0 que a lei permite, qual seja, comprovacdo de aptiddo e capacidade técnica, sem limitagdes

desnecessarias e incabiveis, assim como razoabilidade e proporcionalidade, para que seja restabelecida

a competitividade do certame.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Fortaleza/CE, 10 de maio e 2022.

PEDRO HENRIQUE  7ésicua wemites
MEIRELLES BORSAR] BORsAR

Dados: 2022.05.10 14:03:42 -03'00'

Pedro Henrique Meirelles Borsari
CPF: 014.107.196-69



