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CONTRARRAZOES ADS QUEIROZ - PREGAO N° 09/2021.

Trindade Comercial [licitacao.trindade@gmail.com]
Enviado: terca-feira, 22 de junho de 2021 14:26

Para:  COMISSAO DE LICITAGAO DO TICE

Anexos: CONTRARRAZOES ADS QUEIROZ ~1.pdf (2 MB)

Boa tarde Sra Pregoeira,

Segue recurso de contrarrazdes da Empresa ADS QUEIROZ, referente ao Pregdo Eletronico N°
09/2021.

Esta mensagem, incluindo seus anexos, tem carater confidencial e seu conteldo é restrito ao seu destinatario. O sigilo desta
mensagem € protegido por lei. Se vocé a recebeu por engano, queira, por favor, notificar o remetente e apaga-la de seus
arquivos. Qualquer uso ndo autorizado ou disseminacdo desta mensagem ou de parte dela é expressamente proibido.

https://webmail.tjce.jus.br/owa/cpl.tjce@tjce.jus.br/?ae=Item&t=IPM.Note&id=RgA... 22/06/2021
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EXCELENTISSIMA SRA. DINA MARIA FERREIRA TER REEGEN RODRIGUES -

PREGOETIRA DESIGNADA JUNTO AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA .

CONTRARRAZOES

Ref.: PREGAO ELETRONICO/REGISTRO DE PRECOS N° 09/2021 — PROCESSO N°
8518336-16.2020.8.06.0000.

RECORRIDA: A D S QUEIROZ - EPP

RECORRENTE: JOAO PEDRO DA SILVA BEZERRA EIRELI - ME

ORGAO DE ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

A Empresa A D S QUEIROZ - EPP, inscrita no CNPJ N° 34.590.793/0001-
68, sediada a rua Jodo Regino, 246 - parque Manibura, Fortaleza-CE,
doravante denominada RECORRIDA, ja amplamente qualificada junto ao Pregdo
em tela, vem, com o sempre merecido respeito, a presenca de V.Exa., com
fundamento no artigo 43, inciso IV, da lei B8.666/93 e artigo 4°, inciso
X, da Lei 10.520/02, apresentar em prazo tempestivo, CONTRARRAZOES as
RAZOES apresentadas pela Empresa JOAO PEDRO DA SILVA BEZERRA EIRELI - ME,
doravante, denominada RECORRENTE, perante essa distinta Administracio gue
de forma absolutamente brilhante ja& havia CLASSIFICADO a RECORRIDA.

DOS FATOS:

A RECORRIDA é uma empresa séria €, como tal, preparou sua proposta
totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor preco, dentre
outros, e dentre as propostas classificadas para o lote 0l (um), e em
especial no que se refere ao ITEM 24 do mesmo, gque fol prontamente aceito
por essa Administracdo, em concomitancia, apresentamos toda documentacio
de habilitacéio.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e
prejudicar o andamento do certame, apresentou um recurso absurdo,
ensejando a um possivel julgamento demasiadamente formalista e
desconsiderador dos principios basilares que regem oS procedimentos
licitatérios. Assim, a mesma apresentou razdes pedindo a reconsideracio
da decisdo que desclassificou sua proposta, para que o Orgdo pudesse
aceitar o léapis ofertado pela empresa JOAO PEDRO DA SILVA BEZERRA EIRELI
ME, alegando que o mesmo é similar/idéntico a qualquer outro ou caso
contrario, garantir & RECORRENTE, o direito de que trata o item 8.1.3 do
Edital.
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Tece ainda, que a desclassificacdoc de sua proposta, por conta de um
item que representa aproximadamente apenas 1,11% do valor total da
proposta é claramente uma oposigdo ao principio da economicidade. Conclui
ainda que, é mais flagrante gquando a proposta subsequente (grifo nossa),
esta com valor superior a quase 10% do valor de sua proposta, e isso
corresponde uma despesa a mais para os cofres piblicos de R$ 48.482,92
(quarenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e noventa e dois
centavos) .

Em primeiro lugar, devemos observar que o EDITAL é bem claro, quando
em seu bojo, mas principalmente no ANEXO I - ESPECIFICAGCOES E QUANTIDADES
- MATERIAL DE EXPEDIENTE. LOTE 01, ITEM 24, gque assim descreve:

Item 24. LAPIS ESCOLAR PRETO, COM GRAFITE HB N° 02, CORPO CILINDRO DE
MADEIRA, SEM EMENDAS E COM A MARCA DO FABRICANTE IMPRESSA. MEDIDAS
APROXIMADAS: 8MM X 175MM.

Note-se que, a partir das descrigdes elencadas, © Edital & bem claro,
QUE O LAPIS DEVERA SER DE MADEIRA, E NAO DE RESINA. Dessa forma, a empresa
Recorrente, apresentou para © item em aprego, propocsta com a marca NOBRE,
produto esse, sendo seu corpo a base de resinas termoplasticas, material
totalmente diferente do exigido no Edital. Assim, os lapis produzidos com
madeira, sdo duraveis e de facil apontamento, tudo isso, divergem as
caracteristicas do mesmo produto, porém fabricados com resinas, OS quais
sio flexiveis, entortam e quebram facilmente e de dificil apontamento.

Além do mais, com relacido a diferenga global no valor do referido
lote, no qual, o mesmo alega que O nNosso preco esteja superior ao seu, em
quase 10%, é facil verificar que numa gama de 38(trinta e oito) itens do
referido lote, cotamos todos, com produtos de primeira linha, marcas de
maior respaldo no mercado, como: MERCUR, BIC, PILOT, ZANOTTI, ACC, SUPER
BOND/HENKEL, RADEX, MAXI COLA/FRAMA, TARTAN/3M, DELLO, MULTICOLOR/FABER
CASTELL, TILIBRA, etc.

Assim, embora que o preco dos fabricados com resinas termoplasticas
sejam menores, o produto ndo oferece a durabilidade e os beneficios que
este Conceituado Orgéo tanto almeja. Portanto, a REPROVACAO DA AMOSTRA DO
LAPTS APRESENTADO PELA RECORRENTE E CONSEQUENTEMENTE, A DESCLASSIFICACAO
DE SUA PROPOSTA REFERENTE AO LOTE 01(UM), FOI UMA DECISAO PLAUSIVEL POR
PARTE DESTA CONCEITUADA COMISSAO, com base nos PRINCIPIOS DA EFICIENCIA e
principalmente pela VINCULACAO AOC INSTRUMENTO CONVOCATORIO, conforme o
TERMO DE REFERENCIA, e em especial, a LEI 8.666/93, ART. 43, que assim
dispsbe:
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LEI 8.666/93, ART. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

Inciso IV - Verificacdo da conformidade de cada proposta com o0s
requisitos do Edital e, conforme o caso, com os precos corrente no mercado
ou fixados por Orqgdo Oficial competente, ou ainda com o0s constantes do
Sistema de Registro de Precos, 0s quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis.

Agora vejamos o que diz o artigo 4°, da Lei 10.520/2002. In verbis:

LEI 10.520/2002. A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacdo dos interessados e observard as seguintes regras:

Inciso X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor preco, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;

Nesse deslinde, quando confrontamos o produto apresentado, com © que
diz as leis, é f&cil concluir que, a Empresa JOAO PEDRO DA SILVA BEZERRA
EIRELI - ME, DESATENDEU com a apresentacdo de sua proposta, no gque se
refere ao item 24 (vinte e quatro) do Lote 0l (um), por apresentar LAPIS A
BASE DE RESINA (MARCA NOBRE), E NAO DE MADEIRA, conforme exigido no
Edital, e apresentado por nossa empresa, o qual, cotamos da marca
MULTICOLOR/FABER CASTELL.

Por outro é&ngulo, nem sempre © menor preco € a proposta mais
vantajosa para Administracdo, e sim, em primeiro lugar devera atender a
todas as especificacdes técnicas e aos parametros minimos de desempenho e
de qualidade, conforme definido no Edital, as Leis vigentes, e inclusive,
as diversas recomendacdes do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, dentre as
gquais podemos destacar:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de
vinculagdo ao instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei n°
8.666/1993. Acdédrdio 932/2008 Plenario.

Este & o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina
administrativa patria acima arrolada, este € o entendimento da
jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do TCU, como se apontou,
que deve ser observada por imperativos indeclinéveig_gara o administrador
publico e que sao, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico
e, isto porque, como afirma CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

~
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“A Administracdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. Nio
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas gquanto ao efeito
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O
interesse publico, a continuidade do servico, ndo se compadecem com &lea
de avenca travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica
ou técnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder
Publico.”

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias agui comentadas tém
como objetive tdoc somente a seguranga da administracd3c nas futuras
contratacdes, nao constando em indcuas ou absurdas, constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitacio.

A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se
falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas do
edital.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, ‘“submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a
rigorosa observincia dos termos e condicdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou aguela situacgédo.

Nesse sentido, ¢é f&cil concluir que nenhuma das partes deve
descumprir as normas do Edital, e quanto a empresa Recorrente, até que
apresentou para o item em aprego, produto similar (lapis), porém, com
caracteristicas totalmente diferentes, e 1isso fere o PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE, face que o produto apresentado, por ser muito inferior,
por se tratar de resina, possui média de preco menor em relagcdo ao produto
apresentado por nossa empresa, cuja caracteristica (madeira), além de
atender as normas editalicias, estdo dentro das guotas mercadolégicas e
inclusive, dentro dos valores do projeto basico deste conceituado Orgdo, e
isso, s6 vem a corroborar com a DECISAO da Sra. Pregoeira, em
concomitancia aos dispostos no artigo 3° da Lei 8.666/93, que diz:

LEI 8.666/93, ART. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da propaganda, da probidade administrativa,
da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhe sdo correlatos.
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Diante de tudo aqui apresentado, é de bom alvitre lembrar que o
principal objetivo para a Administragdo, conforme as vastas citacodes,
recomendacdes do TCU e as normas editalicias, tem por base ao PRINCIPIO DA
FINALIDADE PﬁBLICA, e, portanto, cremos nesta Conceituada Comissdo de

Licitacdo, que de forma brilhante, ndac desvinculou o INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

A CONSTITUIGAO FEDERAL brasileira determina que a administracao
publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicao
a necessidade de observancia desses principios ao exigir gque as obras,
servicgos, compras e alienacodes sejam contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicgdes
a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitacao exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a
Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregdo) foi

introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as
regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se
garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de
uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & Administracdo que
observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento que convoca e
rege a licitacao.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila
@ posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. H& centenas de acérdios
do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela
apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacdao
apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os
principios basicos que norteiam a realizacéao dos procedimentos
licitatérios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento convocatério e

0 do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°®°
8.666/1993"”,

LN
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administracdoc e o licitante a observarem as regras e condicdes previamente
estabelecidas no edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso
do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdério, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relacgdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem
COmo para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposig¢des constantes do edital ou
instrumento congénere.

Por tudo exposto, conclui-se que a empresa JOAO PEDRO DA SILVA
BEZERRA EIRELI - ME, DESATENDEU AO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL, mas
precisamente ao Lote 01 (um), item 24, quando da apresentacdo do objeto:
LAPIS ESCOLAR PRETO, GRAFITE HB N° 02, CORPO CILINDRICO DE MADEIRA, e o
mesmo cotou produto similar, porém com caracteristicas totalmente
diferente, face que o mesmo cotou da marca NOBRE, porém, confeccionado em
RESINA TERMOPLASTICAS E NAO, MADEIRA. E portanto, mais uma vez, foi
brilhante a decisdo da Senhora pregoeira em manter sua desclassificacao,
atendendo assim as normas editalicias, as Leis vigentes, e em especial,
aos anseios do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA - TJCE.

DOS PEDIDOCS:

Diante de todo o exposto requer que V. Exa., mantenha A DECISAO DE
DESCLASSIFICAQEO DA PROPOSTA DA EMPRESA JOAO PEDRO DA SILVA BEZERRA EIRELT
- ME, REFERENTE AO LOTE 01(UM), do PREGAO ELETRONICO N° 09/2021, face que
© referido licitante, NAO CUMPRIU COM A VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCAT()RIO, MAS PRECISAMENTE COM O TERMO DE REFERENCIA (LOTE 01 - ITEM
24) , CUJO OBJETO SE DENOMINA: LAPIS ESCOLAR PRETO HB N° 02, CORPO EM
MADEIRA, E O MESMO APRESENTOU LAPIS DE RESTINA; POR OUTRO LADO, DESATENDEU
TAMBEM O ITEM 8.1.3, o qual teria 08 (oito) dias para ajustes com relacdo a
sua amostra, e mais uma vez, desatendeu o INSTRUMENTO CONVOCATORIO. POR
TUDO QUE DIZ AS LEIS, AS DOUTRINAS, AS JURISPRUDﬁNCIAS, e em especial, O
EDITAL, como Lei Interna da Licitagcdo, com base nos PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DO JULGAMENTO OBJETIVO e VINCUI.A(;.?LO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ASSISTE RAZAO PARA QUE A SENHORA PREGOEIRA, NOS USO DE SUAS
ATRIBUIGCOES LEGAIS, MANTENHA A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA RECORRENTE, AO
MESMO TEMPO, SEJA DADO AMPLO E TOTAL PROVIMENTO AS CONTRARRAZOES
APRESENTADA PELA EMPRESA ADS QUEIROZ, PARA O BEM DO SERVICO PﬁBLICO, E, EM
ESPECIAL, AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA.
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Termos Em Que,

Pede e Requer Deferimento.

E ao Mesmo Tempo, Renovamos os Votos
de Estima Consideracio.

Fortaleza/CE, 22 de junho de 2021.

/mﬂﬁ//x @

bSQUE z—mpp
Recorrlda



