ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 15/2021

Processo original: 8500726-98.2021.8.06

OBJETO: Contratagcdao de empresa especializada nos servigcos de administra-
¢ao e gerenciamento de frota com manutencao dos veiculos, envolvendo a
implantagcao e operacao de um sistema informatizado e integrado de gestao
de frota, por meio de cartao eletronico com chip ou cartdao com tarja magnéti-
ca, a fim de viabilizar o pagamento das despesas com manutengao, junto a
rede credenciada de oficinas e concessionarias, compreendendo os servigos
de mecanica geral, fornecimento de pecas e acessoérios para veiculos da frota
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

IMPUGNANTE: TICKET LOG - TICKET SOLUGCOES HDFGT S/A.

Cuida-se de resposta conclusiva da Comissdo Permanente de Contratagao
do TJCE sobre pega impugnativa do edital apresentada pela ora Insurgente e acima
referenciada, inscrita no CNPJ n. 03.506.307/0001-57, subscrita por seu represen-
tante legal, cuja abertura do Pregéo Eletrénico esta marcada para as 14:30h, horario
de Brasilia/DF, do dia 21/10/2021.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentagao apresentada pela
empresa impugnante, bem como a fundamentagao e a decisdo deste Presidente a

luz das condi¢des definidas no instrumento convocatdrio e normativos em vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A empresa impugnante aponta suposto vicio no instrumento convocatorio,
ao argumento de que consta exigéncia ilegal no edital, entabulada na clausula abai-

XO.
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c.1) Os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) devem
ser maiores que 1,00 (um), e resultantes da aplicagdo das seguintes formulas, em
cumprimento ao itern 9.1.10.1 do Acordao TCU n. 1.214/2013 do Plenario:

LG= ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
5G= ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAD CIRCULANTE
LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

Segue aduzindo que “Com a analise se baseando fortemente no indice em
questao, estaremos sendo mal avaliados, pois a liquidez depende dos prazos mé-
dios de pagamento e recebimento; no nosso caso especifico de gestdo de pagamen-
tos, recebemos do cliente em média no dobro do tempo em que pagamos a rede
credenciada, corroborando para a reducao do indice de liquidez. Entretanto, ha que
ressaltar que a Lei 8.666/93 permite varias formas de comprovagao de boa situagao
financeira das empresas participantes, conforme se verifica no art. 31, abaixo trans-
crito. Se a lei permite o uso de trés hipoteses, pode o edital exigi-las alternadamente,
assim, caso uma licitante nao preencha um dos critérios por questdes adversas, po-
dera sempre ter uma outra alternativa para participar do certame, obedecendo ao
Principio da Competitividade e da Legalidade.”.

Prossegue afirmando que o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 coi-
be quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater com-
petitivo do certame licitatério, o que alega ser o caso dos presentes autos.

E arremata alegando que a manutencgéo de tal clausula iria de encontro ao
entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Superior Tribunal

de Justiga, ilustrados pelos trechos dos julgados transcritos a seguir:

‘o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que a
qualificacdo econémico-financeira deve ser apurada em fungcédo das
necessidades concretas de cada caso, bem como, ‘de que as em-
presas que nao preencham os indices denotadores de boa situagao

econdmico-financeira sejam habilitadas por meio de demonstragao
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de capital social ou patriménio liquido minimo’. (TCU -Acérdao n.
247/2003 Plenario. Rel. Min. Marcos Vilaca)”.

“1. a comprovacao de qualificagdo econémico-financeira das empre-
sas licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros
documentos. A Lei de Licitagbes ndo obriga a administragéo a exigir,
especificamente, para cumprimento do referido requisito, que

seja apresentado o balango patrimonial e demonstragdes contabeis,
relativos ao ultimo exercicio social previsto na Lei de Licitagbes (Art.
31, inc. I), para fins de habilitacdo.” (STJ - RESP n. 402.711/SP).

Em vista disso, solicita que se proceda a alteracdo do mencionado edital
para que “ALTERNATIVAMENTE, as empresas que nao alcangcarem o indice exigi-
do, serdo consideradas habilitadas se comprovarem possuir um capital minimo ou
valor do patriménio liquido correspondente a 10% da estimativa de custos e/ou que
apresentem garantia no valor de até 5% (cinco por cento) do total do contrato, em
respeito ao principio da Legalidade, Competitividade, entre outros (com a exclusao

das demais exigéncias).”.

2. PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNAGCAO: TEMPESTI-
VIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE

Em conformidade com o disposto no Edital, item 8.2, “Até 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura das propostas, qualquer pessoa podera im-
pugnar o presente edital, mediante peticdo por escrito, protocolizada no Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, no endereco constante no preambulo deste edital”.

No caso sob analise, a impugnacgao foi enviada na forma prevista na peca
editalicia, obedecendo aos comandos nela contidos e atendendo as formalidades
legais para sua interposi¢ao, merecendo ser conhecida, ex vi legis, nesse aspecto,
vez que o edital é a lei do certame.

Ademais, tenho que o requisito interesse encontra-se plenamente satisfeito

na pega impugnativa, mormente em homenagem ao Principio da Prevaléncia do
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Interesse Publico, sendo apresentada pelo representante legal da pessoa juridica,

que colacionou coépia do seu Contrato Social consolidado, motivo pelo qual conhecgo

da peca de objurgacgao, na forma da lei vigente.
3. ANALISE DAS ARGUMENTACOES

Ultrapassada a fase preliminar, sempre em consagrac¢ao do Principio do In-
teresse Publico, como evidente, meritoriamente diz o Presidente da COPECON e
Primeiro Pregoeiro o que vem a seguir, dado que a peca impugnativa se refere a
matéria de ambito juridico.

A matéria controvertida na impugnagao decorre, precipuamente, dos indices
utilizados pelo TJCE para avaliar a qualificagcdo econdmico-financeira das licitantes —
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente —, os quais deverao ser maiores
que 1,00.

Inicialmente, cumpre esclarecer que os indices previstos no presente edital
foram definidos e padronizados pela IN n. 5/95, posteriormente incluidos na IN SE-
GES 5/2017. Dessa forma, verifica-se que, ao contrario do que foi posto na impug-
nacao em relevo, tais indices gozam de respaldo legal. Somente caso fossem exigi-
dos outros indices que n&o os usualmente adotados pela Administragao Publica se-
ria cabivel uma insurgéncia no processo licitatorio, 0 que obviamente ndo € o caso
deste processo ora analisado.

Vale dizer que os indices econémico-financeiros sao construidos a partir de
uma analise ampla, considerando a inter-relagcao e interdependéncia de elementos
patrimoniais do ativo, passivo e de resultados. Nesse esteio, ao contrario da afirma-
¢ao posta na insurgéncia em analise, o Tribunal de Contas da Unido defende a valo-
rizagao da prudéncia da Administragdo nas contratagdes publicas, inclusive por meio
da utilizagdo dos indices contra os quais se insurgiu a licitante, como se extrai do

acordao colacionado abaixo:

“O relator, ao examinar a questao, salientou que a “capacidade eco-
ndémico-financeira envolve tanto a capacidade de pagamento das

dividas quanto a de mobilizac&do de recursos para a sustentacado dos
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negocios da entidade”. Destacou que a capacidade de pagamento

das dividas relaciona-se com a “liquidez e/ou solvéncia da organiza-
¢ao” e a capacidade de mobilizagao de recursos diz respeito ao por-
te da entidade. Asseverou, apos discorrer sobre a teoria contabil cor-
relata ao tema, que, embora os indices de liquidez corrente e liqui-
dez geral respondam se determinada empresa tem ou ndo condi-
¢des de quitar as suas dividas perante terceiros, eles “ndo oferecem
visdo alguma sobre o porte da entidade em termos absolutos”. Tais
indicadores “buscam capturar exclusivamente a capacidade de so-
brevivéncia financeira da entidade ao longo do tempo, e guardam re-
lacdo muito ténue com a capacidade econdmico-financeira da enti-
dade de prover os servigos ou produtos que a administragido neces-
sita”, o que os tornam insuficientes para atestar as condigdes de lici-
tantes em certames de grande porte. Diante disso, e exemplificando
situagao hipotética, o relator concluiu que a “adogao de critério unico
para comprovagao de capacidade econdmico-financeira da empresa,
por meio de indices de liquidez, pode levar, na fase de execucao do
contrato, a frustracdo do objetivo para o qual a licitagao foi realiza-
da”. O relator destacou, por fim, que a CBTU, visando agir com pru-
déncia, deveria ter exigido, além dos indices contabeis, uma das trés
opgbes previstas no Estatuto das Licitagbes e na Sumula/TCU
275/12, quais sejam capital social minimo, patriménio liquido minimo
ou garantias que assegurassem o adimplemento do contrato.”.
(Acordao n° 647/2014 — Plenario/TCU).

Destaca-se que inexiste qualquer vedagao legal a fixagcado de indices conta-
beis para se aferir a capacidade econdmico-financeira das empresas de executar o
objeto licitado. De outro giro, a Lei de Licitagdes € expressa ao permitir que o ente li-
citante estipule tais indicadores no edital, com o fito de melhor avaliar a situacao das
empresas licitantes e evitar uma possivel inexecug¢ao do contrato, em detrimento ao
interesse publico (Lei n° 8666/1993, artigo 31, §5°: “A comprovacgao de boa situagao

financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
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contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo

da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indi-
ces e valores nao usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao financei-
ra suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.”).

No caso em comento, os indices contabeis retrocitados mostram-se idéneos,
em perfeita consonancia com as disposi¢des legais e com a pratica administrativa,
pelo que se extrai ndo haver nenhuma irregularidade no edital sub examine, posto
que apresenta critérios dentro dos parametros legais, capazes de revelar, efetiva-
mente, a capacidade econémico-financeira das empresas participantes.

Conclui-se, portanto, que ndo merece prosperar a insurgéncia da licitante,
uma vez que a pecga editalicia vergastada ndo apresenta nenhum elemento ilegal ou,

ainda, extraordinario que merega qualquer justificativa ou reparo.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto e por tudo o mais que da impugnacéao consta, o Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo do TJCE e 12 Pregoeiro decide CONHECER da
impugnacao pelos motivos mencionados, e, no mérito, rejeitar a insurgéncia, jul-
gando-a IMPROCEDENTE, sem nenhuma implicagdo no Edital e no cronograma da
licitacao.

Expediente necessario.

Fortaleza, 19 de outubro de 2021

LUIS LIMA VERDE Assinado de forma digital por LUIS

LIMA VERDE SOBRINHO:00033309310
SOBRINHO:00033309310 pados: 2021.10.19 13:40:33 -03'00'

Luis Lima~Verde Sobrinho _
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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