ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo Administrativo n° 8511143-13.2021.8.06.0000 (Recurso)

Processo Principal n° 8508369-44.2020.8.06.0000

Assunto: Recurso administrativo interposto pela empresa LIMPTUDO SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, participante do Pregéo Eletrénico n° 11/2021,
em face da decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo do TJ/CE que a inabilitou

do referido certame licitatorio.

PARECER

Cuida-se, no presente caso, de recurso administrativo interposto
pela empresa LIMPTUDO SERVIGCOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA,
participante do Pregao Eletronico n° 11/2021, em face da decisdo da Comissao
Permanente de Contratagcdo do TJ/CE que declarou sua inabilitagdo por nado ter
apresentado a licenga emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do
Ceara — SEMACE, a licenga emitida pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente de Fortaleza/CE — SEUMA e o Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA-
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, conforme

previsto nos itens 3.1.3, 3.1.4 e 3.1.5 do termo de referéncia, Anexo1 do edital.

Alega, na sua pega recursal, que os documentos acima foram

enviados por e-mail.

Ressalva, ainda, que a Secdo de Zeladoria do TJ/CE, através do

Memorando n°® 24/2021, solicitou que a Comissdo Permanente de Contratacdo do
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TJ/CE realizasse diligéncia junto a licitante (LIMPTUDO) para a demonstragdo das

licengas nos 6rgaos Estadual, Municipal e Federal, o que ndo aconteceu.

Complementando sua irresignacdo, a recorrente aduz que a
jurisprudéncia no Tribunal de Contas da Unido — TCU ¢é no sentido de que a exigéncia
da licenga ambiental para fins de habilitagdo técnica frustra o principio da ampla
concorréncia nas licitagdes, motivo pelo qual s6 pode ser exigida do licitante vencedor,

antes da assinatura do contrato.

Avangca na sua argumentacdo que a empresa TRANSAGUA
TRANSPORTES DE AGUA LTDA, atual vencedora do certame, descumpriu os itens
7.7 b.4.1 do edital, visto que a nota de liquidez imediata da empresa € menor que 1.0,

em desacordo com os requisitos da habilitagdo econémica financeira.

Pugna, nesse formato, pelo acolhimento do recurso administrativo em
tela, a fim de que seja reformada a decisdo recorrida e, consequentemente,
reconhecer que atendeu aos requisitos do edital, devendo sua proposta ser aceita e

classificada.

Em sede de contrarrazbes, a empresa Transagua Transportes de
Agua Ltda, atual vencedora do certame, comeca sua resisténcia afirmando que a
empresa recorrente apresentou os documentos (motivo da inabilitagao) em desacordo
com as exigéncias do edital, pois, no seu entender, as licengas ndo abrangem a
categoria de residuos perigosos ou industriais, contemplando apenas a coleta e o
transporte de residuos nao perigosos, residuos vegetais e da construgao civil,

residuos de servigo de saude de pequenos geradores (ambulatoriais) e reciclaveis.

Continua sua argumentagao afirmando que, sé no dia 25/06/2021, ou
seja, apdés o decurso do prazo, a LIMPTUDO enviou, pelo site BB Licitagdes, a
Licenca de Operagéo n°. 692/2019 - DICOP e o cadastro do IBAMA. Além de n&o ter
enviado a documentagao tempestivamente, o que ja seria o suficiente para inabita-la,
visto que aceitar documentos encaminhados fora do prazo ofenderia o principio da
isonomia, também nao foi apresentada a Licenga emitida pela SEUMA — Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente de Fortaleza/CE, exigida no subitem 3.1.4.

do Termo de Referéncia.
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Destaca que mesmo que a LIMPTUDO tivesse instruido as licengas
no prazo estabelecido, ainda estaria ausente a comprovagao quanto sua aptidao para
operar servigos de descontaminagdo das lampadas fluorescentes, visto que néao
restou comprovado sua capacidade para a coleta e o transporte de residuos
perigosos/industriais, bem como a Licenga de Operagao apresentada ndo abrange a

descontaminacgao de lampadas fluorescentes.

Quanto ao questionamento de que tais licengas/documentos nao
poderiam ter sido exigidos no procedimento licitatério por frustrar o carater competitivo
do certame, a empresa TRANSAGUA afirma que a recorrente (LIMPTUDO) questiona
regras do edital em momento inoportuno, ja que deve ser antes da realizagdo da
sessao, através de pedidos de esclarecimento ou impugnacao. Entdo, passado esta
fase e ao participar da licitacado, resta subtendido que esta plenamente ciente e de

acordo com o teor do Edital.

Desse modo, pelos relatos acima expostos, os autos processuais
vieram a este 6rgao Consultivo, na forma do art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/93, para

emitir opinativo com posterior decisao da Presidente desta Corte de Justica.

Eis um breve relatorio. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, somos pelo conhecimento do recurso administrativo
em tela, por entendermos que se encontram preenchidos, in casu, todos os requisitos

intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade exigidos pela legislagdo em vigor.

Superada essa questdo, passamos ao exame do mérito do recurso

prestigiando o bom interesse publico.

Como primeira anadlise, debateremos o argumento trazido pela
recorrente de que nao deveria ter sido inabilitada do torneio licitatorio pois
encaminhou por e-mail os documentos exigidos no edital: a) a licenga emitida pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara — SEMACE; b) a licenca
emitida pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente de Fortaleza/CE —
SEUMA; e c) Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA- Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, conforme previsto nos itens 3.1.3,

3.1.4 e 3.1.5 do termo de referéncia, Anexo1 do edital.
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Pois bem, de acordo com a Comissao Permanente de Contratagdo do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a empresa recorrente LIMPTUDO
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA n3o apresentou as referidas
documentacgdes. Rebate, ainda, a afirmagao de que o envio ocorreu por e-mail, ja que
nao consta na caixa de mensagem eletronica da COPECON a comunicagdo da

empresa recorrente encaminhado, no prazo, os documentos acima referenciados.

Convém mencionar que a entrega da documentacao deve ocorrer na
plataforma do sistema BB licitacbes. La ha um campo especifico para que todos
arquivos sejam anexados. Como forma subsidiaria e para garantir maior zelo, os

licitantes optam, também, por envia-los para o e-mail oficial da COPECON.

No caso em analise, constata-se, pela fala do setor responsavel pela
licitacdo, que a empresa recorrente ndao fez nem um, nem outro. Ou seja, ndo anexou

os referidos documentos no sistema, nem tampouco encaminhou-lhes por e-mail.

Portanto, pelo descumprimento das regras editalicias do certame, a
empresa LIMPTUDO SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA foi
acertadamente inabilitada.

Frise-se que o edital é claro ao estabelecer que a empresa
arrematante devera apresentar, entre outros documentos, as referidas licengas

ambientais, bem como o cadastro no IBAMA.

ESTADO DO CEARA
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7.6 Para efeitos de comprovacéo da qualificacdo técnica, o licitante devera atender ao artigo 7° da Lei

Municipal N° 10.340, de 28 de abnl de 2015, e ac item 3 do Termo de Referéncia - Anexo 1 deste

Edital e apresentar:

a. Atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, em papel timbrado, com firma reconhecida, que comprove a execucéo de semvicos de
coleta, transporte e destinacéo final de residuos sdlidos, e de coleta, transporte, descontaminacéo
(tratamento) e destinacéo final de lampadas fluorescentes.

b. Licenca emitida pela SEMACE — Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara.

c. Licenca emitida pela SEUMA — Superintendé&ncia Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente

de Fortaleza/CE.

d. Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente &
Recursos Naturais Renovéaveis.
€. Declaracdo de céncia de todas as legislaces Estaduais, Municipais e Federais gue

envolvem os servicos de coleta, transporte, descontaminacéao (tratamento) e destinacéo final de
residuos envolvidos no obieto da licitac&o.
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Quanto ao segundo ponto alegado pela LIMPTUDO de que ela
deveria ter sido notificada sobre a diligéncia requerida pela Geréncia de Manutengao e
Zeladoria do TJ/CE, que solicitou, através do Memorando n°® 24/2021, a demonstragao
das suas licengas ambientais, o que nao foi acatado pela COPECON, entendo que
nao merece prosperar, pois € vedada a insercdo fora do prazo de documentos
exigidos no instrumento convocatorio, conforme prevé o §3° do art. 43, da Lei n°

8.666/93, sendo vejamos:
“Art. 43(...)

(...)

§ 3° - E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢ao do processo, vedada
a inclusao posterior de documento ou informagao que

deveria constar originariamente da proposta.” (Grifo nosso)

Como terceiro toépico, a LIMPTUDO afirma que mesmo que nao
houvesse apresentado a referida documentacédo, a exigéncia de licenga ambiental
para fins de habilitacdo técnica frustra o principio da ampla concorréncia nas

licitacdes.

Vale frisar que tal questionamento deveria ter sido levantado antes da
sessao de disputa do torneio licitatério, através do pedido de esclarecimento ou

impugnacao ao edital, conforme determina o item 8 do edital.

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

8. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL

81 Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatono deverfio ser enviados ao(a)
pregoeiro(a), até 3(trés) dias ateis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamente por meio eletrénico, no endereco cpltice@tice,jus.br, informando o ndmero deste
pregéo no sistema do Banco do Brasil e o orgéo interessado.

8.2 Até 3(trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas, qualquer pessoa podera
impugnar o presente edital, mediante peticBo por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, no endereco constante no predmbulo deste edital;

a. Né&o serdo conhecidas as impugnac8es apresentadas fora do prazo legal e/ou subscritas por
representante ndo habilitado legalmente.

8.3 Cabera ao(a) pregoeiro(a), auxiliado(a) pelos responsaveis pela elaboracéo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacéo no prazo de 2 (dois) dias ateis, contado da data de recebimento da
impugnacéo.

84 A impugnacéo néo tera efeito suspensivo que podera ser concedido por decisdo motivada do(a)
pregoeiro(a).

8.5 Acolhida a impugnacéo contra este edital, sera designada nova data para a realizacao do certame,
exceto se a alteracao nao afetar a formulacao das propostas.
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De fato, a empresa recorrente ndo questionou as regras do edital
naquele momento, anuindo, entdo, como todos os termos do instrumento

convocatorio.

Bom lembrar que a Administracdo Publica ndo pode olvidar a
observancia ao principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério, sendo de
conhecimento de todos que o Edital faz lei entre as partes e suas disposicbes devem
ser observadas integralmente em todas as fases do certame, vez que as partes —

incluindo a Administracdo — se acham a estritamente vinculadas a ele.

Nao obstante, mesmo trazendo matéria fora do prazo legal, vale

esclarecer sobre o assunto.

Afirmo que ndao ha nenhuma ofensa em se exigir previamente
licencas ambientais desde que estes requisitos ndo representem restricdo
desmotivada a participacdo dos licitantes no certame, conforme bem acentuou o

Tribunal de Contas da Uni&do, no Acoérdao 6.047/2015 — Segunda Camara:

Acérdao 6047/2015 Segunda Camara - Licitagdo.

Habilitagao técnica. Licenga ambiental

‘A exigéncia de regularidade ambiental como critério de
qualificacdo técnica é legal, desde que nao represente
discriminagdo injustificada entre os licitantes, uma vez que
objetiva garantir o cumprimento da obrigagdo contratual e é
essencial para que o objeto da licitagdo seja executado sem o

comprometimento do meio ambiente.”

Por &ébvio, os agentes publicos de contratagdes devem atuar dentro
dos parametros legais e evitar em procedimento licitatério exigir documentos

impertinentes que traduzam um formalismo exagerado da Administracéo.

Tal preceito nado se faz aplicavel ao caso concreto e por este motivo
entendemos que ndo assiste razdo essa argumentacédo da LIMPTUDO, uma vez que
os documentos requeridos do Pregdo Eletronico n° 11/2021 guardam consonéncia
com a propria atividade da empresa. Veja que nao se vislumbra que a atividade de
coleta, transporte e destinagdo final de residuos sdlidos, inclusive residuos de
servicos de saude e, até mesmo, quimicos, como € o caso do objeto licitado, possa

ser prestada por empresa que ndo possua licenca ambiental. E condicdo sine qua non
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que a pessoa juridica que exerca atividades neste ramo possua tais documentos.

O renomado professor Marcgal Justen Filho, em artigo publicado em

sua pagina eletrénica: www.justen.com.br/informativo, enfrentou o assunto. Na sua

exposicao, defende que, em que pese o TCU, em outros momentos, ter considerado
ilegal a exigéncia de licenga ambiental antes da formalizagdo do contrato por nao
consta no rol do art. 27 da Lei n°® 8.666/93, tal tese é infundada, pois os requisitos de
habilitacdo deste dispositivo constituem apenas uma das categorias de condi¢gdes de
participacdo que constam no ato convocatorio de uma licitagdo. Segundo ele, existem
outras exigéncias no edital, as quais denominou de “condi¢cbes de participagcdo em

sentido estrito”.

Destas condi¢des, algumas tém natureza material por envolverem
requisitos intrinsecamente relacionados com o objeto licitado. Cita como exemplo o
caso da controvérsia quanto a exigéncia prévia de que o licitante tenha
estabelecimento em local determinado, o que, aparentemente, € vedado pelo art. 3°,
§1°, inciso |, parte final, da Lei n°® 8.666/93. Neste caso, a interpretagédo era no sentido
de impedir tal exigéncia, porém essa orientacdo gerava distorgdes insuportaveis,
como no caso da compra de combustiveis em que o fator de localizacéo era essencial
e, caso a empresa licitante sagrada vencedora da disputa se situasse a centenas de
quildbmetros da sede da entidade administrativa, a finalidade buscada pela prépria
licitacao seria frustrada, pois descabida a ideia de submeter veiculos automotores da

Administracédo a se deslocar por um longo trajeto para serem abastecidos.

Entdo, correta a exigéncia de tais documentos no Pregao Eletronico
n°® 11/2021.

Por ultimo, a empresa recorrente (LIMPTUDQO) passa a atacar a
empresa vencedora da disputa licitatéria TRANSAGUA, afirmando que ela descumpriu
os itens 7.7 b.4.1 do edital, visto que a nota de liquidez imediata da empresa é menor

que 1.0, em desacordo com os requisitos da habilitacdo econdmica financeira.

Conforme explanado pela Comissdao Permanente de Contratacdo —
COPECON, o indice de liquidez imediata ndo foi exigido no edital do Pregédo

Eletrénico n° 11/2021 e por isso nao foi analisado.

Sendo assim, por todo o exposto, conclui-se que os argumentos

ventilados pela recorrente sdo frageis a ndo merecem prosperar, motivo pelo qual

7
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acompanhamos o entendimento da Comissdo Permanente de Contratacdo -

COPECON, para opinar pelo desprovimento do recurso.

Fortes em tais razdes, posicionamo-nos, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa LIMPTUDO
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, porque preenchidos todos os
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pelo seu desprovimento, com a
consequente manutencdo da decisdo exarada pela Comissdo Permanente de
Contratacado — COPECON.

E o parecer.

Fortaleza/CE, 13 de julho de 2021

LUIS VALDEMIRO DE Assinado de forma digital por LUIS

SENA VALDEMIRO DE SENA
MELO:78586593320

MELO:78586593320 Dados: 2021.07.13 18:58:31 -03'00'

Luis Valdemiro de Sena Melo

Consultor Juridico, em substituicdo
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Principal n° 8511143-13.2021.8.06.0000 (Recurso)

Processo Administrativo 8508369-44.2020.8.06.0000

Pregao Eletrénico n° 11/2021

Assunto: Recurso administrativo interposto pela empresa LIMPTUDO SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA, participante do Pregéo Eletrdnico n® 11/2021,
em face da decisdao da Comissdo Permanente de Contratacdo do TJ/CE que a

inabilitou do referido certame licitatoério.

Vistos etc.
Aprovo o parecer, que passa a integrar esta decis&o.

Nesse contexto, conheco do recurso interposto para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, com a consequente manutencdo da decisdao exarada pela
Comisséao Permanente de Contratacdo que inabilitou a empresa LIMPTUDO
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA do Pregao Eletrénico n° 11/2021,

por ndo atender aos requisitos editalicios.

Determino, pois, a Comissao Permanente de Contratacdo do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara — COPECON a tomada do regular prosseguimento do

certame licitatorio em seus ulteriores termos.
Exp. nec.

Fortaleza/CE, 13 de julho de 2021.

MARIA NAILDE PINHEIRO Assinado de forma digital por MARIA

NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA:11943670382

NOGUEIRA:11943670382 Dados: 2021.07.13 17:35:11 -03'00"

DESEMBARGADORA MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
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