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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissao Permanente de Licitacao

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 24/2020
Processo original: 8523757-21.2019.8.06.0000

Processo da impugnagao n° 8517372-23.2020.8.06.0000

OBJETO: Contratacido de empresa de engenharia especializada para
fornecimento e instalacao de 04 (quatro) elevadores elétricos sem casa de
maquinas, com desmontagem dos elevadores existentes, incluindo prestagao
de garantia e manutencao preventiva e corretiva por 12 (doze) meses, no
edificio do Férum Clévis Bevilaqua no Municipio de Fortaleza, sob empreitada
por preco global.

IMPUGNANTE: THYSSENKRUPP ELEVADORES S/A

Cuida-se de resposta da Comissado Permanente de Licitagdo do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara a pega impugnativa de edital apresentada por
THYSSENKRUPP ELEVADORES S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 90.347.840/0011-90, com enderegco na Av. Monsenhor Carneiro da
Cunha, n° 2750, Bairro Engenheiro Luciano Cavalcanti, CEP: 60.811-290,
Fortaleza/Ce.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentacéo apresentada pela
Impugnante, a manifestagdo da area técnica, bem como a fundamentacgéo e decisao
desta Comissdo Processante a luz das condi¢bes definidas no instrumento
convocatorio e normativos em vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Em apertada sintese, observamos que a Impugnante, com fulcro no item 8.2
do Edital de Pregéo Eletronico n°. 24/2020/TJCE, insurge-se contra os seguintes
pontos contidos em itens editalicios: exiguidade do prazo para apresentagao da
garantia contratual (item 15.1); omissdo quanto a admissibilidade ou vedagcao de

faturamento do material com CNPJ da Matriz; omissdo acerca da responsabilidade
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pela guarda do material; omissdo acerca da responsabilidade por intervengdo de
terceiros nos equipamentos licitados.

2, PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNAGCAO:
TEMPESTIVIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/INTERESSE.

Em conformidade com o disposto no Edital, item 8.2, o prazo previsto para a
apresentacao de pedidos de impugnacgao é de até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura das propostas, em peticao enviada exclusivamente por meio eletrénico.

No caso sob anadlise, a impugnacao foi enviada na forma prevista na peca
editalicia, obedecendo aos comandos nela contidos e atendendo as formalidades
legais para sua interposicdo, merecendo ser conhecida, ex vi legis, nesse aspecto,
vez que o edital é a lei do certame, como segue:

8.2. Até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,

qualquer pessoa podera impugnar o presente edital, mediante peticdo por escrito,

protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, no enderego constante no
preambulo deste Edital, ou por correio eletrdnico (cpl.tice@tjce.jus.br);

Ademais, tenho que interesse é um requisito plenamente satisfeito na peca
impugnativa, mormente em homenagem ao Principio da Prevaléncia do Interesse
Publico em voga, sendo apresentada, ainda, procuragao publica dando poderes aos
Vice-Presidentes Juridico e Compliance e de Logistica e Compras para representar
a empresa Impugnante neste ato.

3. ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

Ultrapassada a fase preliminar, sempre em consagracdao do Principio do
Interesse Publico, como evidente, meritoriamente diz o Presidente da CPL-TJCE e
1° Pregoeiro o que vem a seguir:

Conforme relatado, a empresa Impugnante aponta supostas ilegalidades no
item 15.1 do Edital n° 24/2020/TJCE, assim como omissdo acerca de trés pontos:
admissibilidade ou vedacdo de faturamento do material com CNPJ da Matriz;
responsabilidade pela guarda do material; e responsabilidade por intervengdo de
terceiros nos equipamentos licitados.

Segundo narra na pega de impugnagdo, o prazo para apresentacdo da
garantia seria muito exiguo, necessitando a empresa de pelo menos de 30 (trinta)

dias a contar da assinatura do instrumento contratual. Vale ressaltar que nao
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apresenta fundamento juridico para tal pleito, e faz suas considera¢cdes de forma
subjetiva.

Quanto a alegada omissdo acerca da admissibilidade ou vedacdo de
faturamento do material com CNPJ da Matriz, a empresa traz trechos da doutrina e
julgados do Tribunal de Contas da Unido (Decisdo TCU n°® 679/1997 — Plenario;
Acordao n° 1923/2003 — Primeira Camara; Acérddo 3056/2008 — Plenario) que
entendem que matriz e filial constituem a mesma pessoa juridica, inclusive a
participagdo da segunda no pleito exige a apresentagdo de documentos emitidos no
CNPJ da primeira.

Com relagdo a omissao acerca da responsabilidade pela guarda do material,
a Impugnante alega que a armazenagem e preservagao dos equipamentos exigem
custos extras que devem ser considerados na formagdo dos pregos e,
consequentemente, na formulagdo das propostas; ou, em entendendo diferente, que
este 6nus seja assumido pela contratante.

Ja quanto a omissdo acerca da responsabilizagdo por intervengcdo de
terceiros nos equipamentos licitados, a Impugnante aduz que o instrumento
convocatério deve prever expressamente que terceiros ndo podem interferir nos
equipamentos licitados, haja vista que nao pode ser a contratada responsabilizada
por eventuais danos ou acidentes causados em virtude de servigos realizados ou
pecas substituidas por terceiros alheios a contratacdo — hipdtese de exclusao de
responsabilidade.

As questbes trazidas a baila possuem carater eminentemente técnico,
competindo a area demandante sobre elas se debrugar e emitir parecer que servira
para embasar decisdo desta Comissdo Processante, motivo pelo qual a peca de
insurgéncia foi remetida ao setor técnico, retornando com o Memorando n°
267/2020/GE, com as seguintes observagdes:

Il - DA ANALISE DAS IMPUGNAGOES E DOS ESCLARECIMENTOS

Verifica-se da andlise do pedido da impugnante, em conjunto com a leitura do
edital, que existem solicitagdes de esclarecimentos pertinentes e casos onde néo é
necessario impugnar trechos do edital, enquanto outros ha essa necessidade, como
se segue:

a) Da garantia contratual

O prazo interposto para o pagamento da garantia contratual é exequivel e esta
compativel com os padrées de editais da administracao publica.
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b) Da omissdo quanto a admissibilidade de faturamento do material com
CNPJ da matriz

Trata-se de ponto cuja técnica escapa a competéncia da Geréncia de Engenharia,
sendo, pois, necessaria a manifestagdo do Pregoeiro diretamente sobre o tema.
Contudo, vale ressaltar que na fase de habilitagdo técnica, foi permitido pelo
supracitado Edital, através do subitem 12.2.7 do Termo de Referéncia, a
admissibilidade de que a documentagao para qualificagido técnica seja da matriz ou
de suas filiais, mantendo-se 0 mesmo numero base do CNPJ da licitante, como se
segue:

13.2.7 Para fins de entrega de documentagio para qualificagio técnica, os
documentos deverdo apresentar o mesmo numero de base do CNPJ da
licitante, ou seja, mesma pessoa juridica, sendo admitidas as
documentagdes da matriz e das filiais.

Nesse diapasdo, norteando-se pelo principio da impessoalidade e da
competitividade, caso seja possivel, sugerimos alterar o texto do subitem 10.2.2 do
Termo de Referéncia, que trata das regras de pagamento da contratagédo, para
resultar no seguinte texto:

“10.2.2 A CONTRATADA nao podera apresentar notas fiscal/fatura com numero
base do CNPJ de pessoa juridica diversa da qualificada do predmbulo do Contrato”.
c) Da responsabilidade pela guarda do material

Informa-se que a guarda do material que sera utilizado durante o periodo de
montagem dos elevadores é de responsabilidade da CONTRATADA, conforme
subitem 18.26.1 do Termo de Referéncia do supracitado Edital, como mostrado a
seguir:

18.26 Sobre os materiais, ferramentas e equipamentos, a CONTRATADA devera:

18.26.1 Providenciar, guardar, controlar e utilizar todas as ferramentas, maquinas,
aparelhos e equipamentos necessarios a perfeita execugdo dos servigos

contratados.

d) Da responsabilidade por intervencdo de terceiros contratados pela
administracgao licitante

Durante o periodo de garantia dos elevadores, nao é citado no Edital a previsdo de
contratagdo de terceiros para prestacdo de quaisquer servigos, trazendo toda a
responsabilidade para a CONTRATADA. Dessa forma fica clara e legal a intengéo
da CONTRATANTE, nao justificando alteragbes de texto do edital.

Como se pode observar, a Secretaria de Administracao e Infraestrutura, por

intermédio da Geréncia de Engenharia, respondeu e rechagou todos os pontos
formulados na peca de impugnacéo, e, até mesmo quanto a questdo da alegada
omissdo acerca da admissibilidade ou vedacdo de faturamento do material com
CNPJ da Matriz, em que sugere alteragao de texto do instrumento convocatorio, tal

medida se da em consonancia com o subitem 13.2.7 do Termo de Referéncia,
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demonstrando que o Edital e seus Anexos foram elaborados com cautela,
preservando a competitividade.

As justificativas técnicas apresentadas me parecem plausiveis e,
aparentemente, visam garantir a contratacdo de um servico de qualidade em
beneficio do interesse publico, conferindo ao objeto do certame a exceléncia e a
eficiéncia almejadas pela Administracédo Gerencial.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo administrativo consta, o
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do TJCE e 1° Pregoeiro decide
CONHECER da impugnacgao pelos motivos suso mencionados, €, no mérito, em
respeito a supremacia do interesse publico e ao zelo pela coisa publica, acolher a
insurgéncia em parte, julgando-a PARCIALMENTE PROCEDENTE, apenas para
providenciar, através de adendo ao referido Edital a ser posteriormente publicado,
alteracao do subitem 10.2.2, que passara a ter a seguinte redagao: “A CONTRATADA
nao podera apresentar notas fiscal/fatura com nimero base do CNPJ de pessoa juridica
diversa da qualificada do preambulo do Contrato”, mantendo-se os demais termos, inclusive
data e hora da abertura das propostas e realizacao do certame.

Fortaleza, 5 de novembro de 2020.

Marc Philippe de Abreu Arciniegas y
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora — Cambeba
Fortaleza — CE Comissdo Permanente de Licitagdo (2° Andar) - Fone (85) 3207-7098/7100

B O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA e MARC PHILIPPE DE ABREU ARCINIEGAS. Data da Ultima assinatura: 05/11/2020 as 15:31:40.
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://portaladmin.tjce.jus.br/atendimento e informe o processo 8517372-23.2020.8.06.0000 e o cddigo R1897XTY.



