ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissao Permanente de Licitacao

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 23/2020
Processo original: 8509329-97.2020.8.06.0000

Processo da impugnagao n° 8516832-72.2020.8.06.0000

OBJETO: Contratagdo de empresa de engenharia especializada para a elaboragéo
de projeto executivo/built incluindo a sua aprovagao junto a concessionaria de
energia elétrica, o fornecimento de todos os materiais e equipamentos da solugéo
apresentada bem como a instalagdo, configuragdo, comissionamento, a efetivagcéo
de acesso e suporte técnico de operagcdo e manutencdo de sistema fotovoltaico
conectado a rede com poténcia minima de 3,25MWp com treinamento operacional
para atender demanda energética dos prédios do Poder Judiciario do Estado do
Ceara.

IMPUGNANTE: MIRTES AMOEDO LIMA

Cuida-se de resposta da Comissado Permanente de Licitagdo do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara a pecga impugnativa de edital apresentada por MIRTES
AMOEDO LIMA, brasileira, inscrita no CPF sob o n. 029.952.243-17.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentagédo apresentada pela
Impugnante, a manifestagdo da area técnica, bem como a fundamentagéo e decisao
desta Comissdo Processante a luz das condicbes definidas no instrumento
convocatorio e normativos em vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Em apertada sintese, observamos que a Impugnante, com fulcro no item 8.2
do Edital n°. 23/2020/TJCE, insurge-se contra os seguintes pontos contidos em itens
editalicios: ilegalidade na vedacdo de formacdo de consoércio (subitem 2.13.1);
ilegalidade na definicdo da parcela relevante quanto a poténcia minima e ilegalidade
na vedagcdo de somatério de atestados (subitens 13.1.3.1 a e b); ilegalidade na

definicdo de usina de solo como parcela de relevancia (subitem 13.1.3.1 a).
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2, PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNAGCAO:
TEMPESTIVIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/INTERESSE.

Em conformidade com o disposto no Edital, item 8.2, o prazo previsto para a
apresentacdo de pedidos de impugnacgao é de até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura das propostas, em peticao enviada exclusivamente por meio eletronico.

No caso sob andlise, a impugnacao foi enviada na forma prevista na peca
editalicia, obedecendo aos comandos nela contidos e atendendo as formalidades
legais para sua interposi¢cao, merecendo ser conhecida, ex vi legis, nesse aspecto,
vez que o edital é a lei do certame, como segue:

8.2. Até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,

qualquer pessoa podera impugnar o presente edital, mediante peticdo por escrito,

protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, no enderego constante no
predmbulo deste Edital, ou por correio eletrénico (cpl.tice@tjce.jus.br);

Ademais, tenho que interesse € um requisito plenamente satisfeito na peca
impugnativa, mormente em homenagem ao Principio da Prevaléncia do Interesse
Publico em voga.

3. ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

Ultrapassada a fase preliminar, sempre em consagragdo do Principio do
Interesse Publico, como evidente, meritoriamente diz o Presidente da CPL-TJCE e
1° Pregoeiro o que vem a seguir:

Conforme relatado, a Impugnante aponta supostas ilegalidades nos
seguintes itens do Termo de Referéncia, anexo do instrumento convocatério, que
dele faz parte: vedagao de formagcdo de consércio (subitem 2.13.1); definicdo da
parcela relevante quanto a poténcia minima e vedacdo de somatério de atestados
(subitens 13.1.3.1 a e b); e definicdo de usina de solo como parcela de relevancia
(subitem 13.1.3.1 a).

As questbes trazidas a baila possuem carater eminentemente técnico,
competindo a area demandante sobre elas se debrucar e emitir parecer que servira
para embasar decisdo desta Comissao Processante, motivo pelo qual a insurgéncia
contra a peca editalicia foi remetida ao setor técnico, retornando com o Memorando
n°® 262/2020/GE.

Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora — Cambeba
Fortaleza — CE Comissdo Permanente de Licitagdo (2° Andar) - Fone (85) 3207-7098/7100
2

ﬁ O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA e MARC PHILIPPE DE ABREU ARCINIEGAS. Data da Ultima assinatura: 29/10/2020 as 13:32:14.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://portaladmin.tjce.jus.br/atendimento e informe o processo 8516832-72.2020.8.06.0000 e o cédigo 2XU26CZ0.



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissao Permanente de Licitacao

Com relagdo a questdo da vedacao de formacgao de consércio, a Geréncia

de Engenharia do TJCE assim se manifestou:

2.1. A vedacdo quanto a participagcdo de consércios constante no Termo de
Referéncia se justifica na medida em que nas contratagdes de servigos comuns de
engenharia, perfeitamente pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo
licitado, é bastante comum a participacdo de empresas de pequeno e médio porte,
as quais, em sua maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a qualificacdo
técnica e econdmico-financeira, condigdes suficientes para a execugao de contratos
dessa natureza, o que nao tornara restrito o universo de possiveis licitantes
individuais.

2.2. A auséncia de consércio nao trara prejuizos a competitividade do certame,
visto que, em regra, a formagéo de consorcios é admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questbes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que
empresas, isoladamente, n&o teriam condicdes de suprir os requisitos de
habilitagdo do edital. Nestes casos, a Administragdo, com vistas a aumentar o
numero de participantes, admite a formagao de consorcio.

2.3. Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condicdo de
contratante, a escolha da participagcao, ou nado, de empresas constituidas sob a
forma de consércio, com as devidas justificativas, conforme se depreende da
literalidade do texto da Lei n° 8.666/93, que em seu artigo 33 atribui a
Administracdo a prerrogativa de admissdo de consércios em licitacbes por ela
promovidas, pelos motivos ja expostos, conclui-se que a vedacdo de constituicao
de empresas em consorcio, para o caso concreto, € o que melhor atende o
interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade e economicidade.
2.4. Ressalte-se que a medida adotada com relacdo a vedacdo a participacao de
consorcios para o caso concreto do presente certame, visa exatamente afastar a
restricio a competicdo, na medida que a reunido de empresas que,
individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria 0 numero de licitantes e
poderia, eventualmente, proporcionar a formagdo de conluios/cartéis para
manipular os pregos nas licitagdes.

2.7. Cabe destacar ainda que embora as restricdes descritas no TR estédo
condizentes com o objeto licitado, fundamentado pelas caracteristicas e
quantidades do objeto licitado, ainda é possivel a realizagdo de terceirizagdo de
servicos secundarios, conforme podemos ver no item 18.1.1 do TR: “18.1.1 Como
Unica excegao a esta regra sera permitido a terceirizagdao de servigos
secundarios de infraestrutura e pequenas adequacbes”.

Com relacédo a questao da definicdo da parcela relevante quanto a poténcia

minima, a Geréncia de Engenharia do TJCE assim se manifestou:

3.3.1. Ora, o fato da legislagédo definir para minigeragédo uma faixa de poténcia tao
ampla em nada se justifica a solicitagdo de um atestado minimo de instalagao de
uma central geradora com no minimo uma poténcia superior a 75kWp ou mesmo de
112,5kWp, uma vez que tais sistemas em nada se assemelham em caracteristicas
e quantidades com o objeto licitado, dessa forma, entendemos, salvo melhor juizo,
que o valor minimo solicitado para fins de qualificacdo técnica esta em consonéncia
com o sistema a ser adquirido.

3.6. Sendo assim, mais uma vez verificamos a razoabilidade da exigéncia da
poténcia minima solicitada, uma vez que resta comprovado ser comum o
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fornecimento de sistemas nestas poténcias e caracteristicas descritas no objeto
licitado.

Por tudo exposto, reiteramos a exigéncia de capacitagao técnico-operacional
de execucdo dos servicos de projeto executivo, fornecimento, instalagao,
configuragdo, comissionamento e efetivacdo de acesso de sistema fotovoltaico
conectado a rede instalado em solo de no minimo 1MWp.

Com relagao a questdo da vedagao de somatorio de atestados, a Geréncia

de Engenharia do TJCE assim se manifestou:

4.2. As consideragdes apresentadas no item 3 ja demonstram a inviabilidade de tal
solicitagéo, pois, por todos os motivos ja apresentados, mesmo que uma empresa
apresentasse atestados de capacidade técnica de instalagédo de 14 (quatorze)
sistemas de 76kWp essa mesma empresa ndo comprovaria a capacidade para
instalacdo do sistema pretendido, visto que individualmente tais sistemas diferem
em muito em termos de caracteristicas e quantidades do objeto licitado.

4.3. O TCU, em seu informativo sobre licitagbes e contratos n°® 224, disse o
seguinte em relagdo ao tema:

‘6. A vedacdao ao somatério de atestados, para o fim de comprovagcdo da
capacidade técnico operacional, deve estar restrita aos casos em que o
aumento de quantitativos acarretarem, incontestavelmente, o aumento da
complexidade técnica do objeto ou uma desproporcao entre quantidades e
prazos de execugao, capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial da
licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade ou da finalidade
almejadas na contratagdo, devendo a restricdo ser justificada técnica e
detalhadamente no respectivo processo administrativo.

4.3.1. Logicamente, o fato de existir a permissividade legal para o somatério de
atestados para fins de capacidade técnica ndo obriga necessariamente ao 6rgao
contratante a sua aceitagdo, considerando, em todo o caso, as caracteristicas e
quantidades do objeto a ser licitado, como bem citado no informativo 224 do TCU:
“a questao da possibilidade de somatério dos atestados para comprovacao de
quantitativos minimos deve ser averiguada caso a caso”.

Com relacdo a questdao da definicdo de usina de solo como parcela de

relevancia, a Geréncia de Engenharia do TJCE assim se manifestou:

5.4. Como ja demostrado, € comum, para usinas solares com poténcia minima de
1MWp a sua respectiva instalagdo em solo, sendo comumente utilizado o termo
“fazenda solar”.

5.5. Outra observacéao interessante é que de fato a instalagdo de uma usina deste
porte (1MWp), seja em solo ou em telhado, possui a sua devida complexidade.
Todavia, o que se solicita aqui € uma comprovacéao de instalagdo em solo tendo em
vista as caracteristicas similares ao objeto licitado.

Isso ocorre por 3 (trés) motivos: 1°. E mais comum a instalagéo de uma usina deste
porte em terreno; 2° Guarda similaridade de caracteristicas e quantidades com
objeto licitado; e 3° Envolve atividades técnicas distintas daquelas executadas em
telhado, tais como: limpeza do terreno, terraplanagem, sondagem para preparagéo
das fundagdes, montagem de cerca perimetral e sistema de drenagem.

Sendo assim, é relevante tal solicitagdo, visto que para sistemas instalados em
telhados nao ha a necessidade de realizagao destas atividades aqui descritas que,
logicamente, sé podem ocorrer quando da instalagdo em terrenos.
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5.6. Ademais, tal exigéncia ndo implica em restricdo excessiva a competicdo, uma
vez que, como ja demonstrado, é possivel encontrar no mercado empresas que
possuem expertise na execucao de tais sistemas, sendo o mais comum, para esse
nivel de poténcia, a instalagao em solo.

5.7. Logo, reiteramos a necessidade de manuten¢ao da exigéncia de instalacao
do sistema em terreno como parcela relevante para a avaliacdo da capacidade
técnica da licitante.

Como se pode observar, a Secretaria de Administracdo e Infraestrutura,
através da Geréncia de Engenharia, respondeu e rechagou pormenorizadamente
todos os pontos alegados na pecga de insurgéncia, deixando clarividente que os itens
impugnados tém o intuito de ampliar a competitividade e garantir a melhor
contratacao para a solugao pretendida pelo Poder Judiciario do Estado do Ceara.

As justificativas técnicas apresentadas me parecem plausiveis e,
aparentemente, visam garantir a contratagdo de um servico de qualidade em
beneficio do interesse publico e o zelo com a coisa publica, conferindo ao objeto do
certame a exceléncia e a eficiéncia almejadas pela Administragdo Gerencial.

4. CONCLUSAO FINAL

Pelo exposto e por tudo o mais que da impugnacao consta, o Presidente da
Comissédo Permanente de Licitagdo do TJCE e 1° Pregoeiro decide CONHECER da
impugnacado pelos motivos suso mencionados, e, no mérito, em respeito a
supremacia do interesse publico e ao zelo pela coisa publica, acolher a insurgéncia
em parte, julgando-a IMPROCEDENTE, mantendo as exigéncias previstas no
instrumento convocatorio, mas, por outro lado, alterando o certame em dia e hora
previamente designados em raz&o da devolugdo do prazo decorrente do periodo
que esteve suspenso, 0 que sera informado em adendo ao referido Edital.

Fortaleza, 29 de outubro de 2020.

Marc Philippe de Abreu Arciniegas N
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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