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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissao Permanente de Licita¢ao

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 15/2020
Processo original: 8501357-76.2020.8.06.0000

Processo Impugnacgéao n°® 8512389-78.2020.8.06.0000

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em tecnologia da informacao
para a prestacao de servigos técnicos especializados na area de tecnologia da
informagao para organizagao, desenvolvimento, implantagdo e execugao
continuada de tarefas de suporte, rotina e demanda, compreendendo
atividades de suporte técnico remoto e/ou presencial de 1°, 2° e 3° niveis.

IMPUGNANTE: ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA

Cuida-se de resposta conclusiva da Comissao Permanente de Licitagdo do
TJCE sobre pecga impugnativa de edital apresentada pela insurgente acima
referenciada, pessoa juridica de direito privado, inscrita no cadastro nacional de
pessoas juridicas sob o n° 85.240.869/0001-66, estabelecida na Rua Sete de
Setembro, 16, Kobrasol, Sao José/SC, CEP 88.102-300, subscrita por seu
representante legal. A abertura das propostas do Pregao Eletronico n® 15/2020 esta
designada para as 9h 30min., horario de Brasilia/DF, do dia 13.8.2020.

Manifesta-se a Comissdo Permanente de Licitacdo do TJCE da forma que
se segue.
1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A empresa impugnante se insurge contra o item 7.7.c da peca editalicia, sob
o argumento de que contém matéria que restringe a competitividade, pois traz
exigéncias que extrapolam o disposto na Lei de Licitagbes, comprometendo o
universo dos possiveis licitantes.

2. PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO:
TEMPESTIVIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE.
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Preliminarmente, verifica-se que a peca foi apresentada no prazo legal, nos

termos do art. 41, § 1°, da Lei n° 8.666/93, e reune todas as condi¢cbes de

conhecimento, sendo recebida e analisada na forma de impugnacéo.

3. ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

Insurge-se a Impugnante alegando que o valor exigido pelo Edital de
Licitacdo, em relacdo ao subitem 7.7.c da peca editalicia, € incompativel com a
legislagdo e com o0s principios regentes dos certames licitatorios. Faz ainda
referéncia ao art. 31 da Lei n° 8.666/1993 como fundamentacdo de seu pleito e
apresenta julgado do Tribunal de Contas da Unido datado do ano de 2003.
Argumenta que a decisédo desta Corte de exigir no Edital do pregao Eletrénico n. 15-
2020 o indice supramencionado como forma de qualificar, econbémica e
financeiramente, os licitantes no referido certame, n&o encontra amparo legal no art.
37, inciso XXIl, da Constituicdo da Republica e nos arts. 3° e 31 da Lei n°
8.666/1993; assim como alega contrariar o art. 4°, inciso XIll, da Lei n°® 10.520/02, os
arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93 e a Lei n° 10.520/02. Por fim, solicita que seja
removida do Edital a exigéncia formulada pelo item 7.7.c, ou que o valor seja
ajustado ao efetivamente contratado constante na proposta final da empresa
vencedora, e a proporcionalidade de 12 (doze) meses. Requer seja recebida e
acolhida a presente Impugnagdo, com renovagao de prazo para abertura do
certame.

E o breve relatério.

Passemos, ent&o, a analise do mérito.

O Instrumento Convocatério do Pregao Eletrénico n® Pregao Eletrénico n°

15/2020, no item que trata dos requisitos de habilitagéo, exige:

7.7 Para efeitos de comprovagao da qualificacao
econdmico-financeira, o licitante devera atender ao item
9.4 do Termo de Referéncia - Anexo 1 deste Edital e
apresentar:

[...]

c) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%

(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
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cento) do valor estimado da contratagao, tendo por base
o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do

ultimo exercicio social.

Conforme manifestagdo da Secretaria de Tecnologia da Informagdo do
TJCE, responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia que originou este
certame, a exigéncia impugnada visa a impedir a contratagcdo de empresas que nao
possuam qualificagdo adequada para a execugdo do objeto da licitagao,
impossibilitando a contratagdo de uma empresa incapaz de executar a avenca e,
consequentemente, a impossibilidade de obtengdo do objeto que a Administragcéo
almeja contratar, podendo comprometer a estrutura de funcionamento do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, inclusive, pelo descumprimento, pela Contratada, das
obrigagbes minimas e indispensaveis ao Contrato, previstas em legislacéo
especifica. Reputou, ainda, que a condi¢ao interposta no referido item esta de
acordo com as recomendagdes dos Tribunais de Contas, especialmente o Tribunal
de Contas da Uniao.

Manifesta-se esta Comissdo no sentido de que a exigéncia praticada no
certame, relativa a documentagcdo complementar de qualificacdo econdmico-
financeira, contém exigéncias referendadas nas Instru¢cdes Normativas IN SLTI
2/2008 e IN SEGES/MP n° 5, de 2017, corroborando com o Acérdao n° 1214/2013 —
TCU - Plenario, cuja leitura se recomenda. Assim, observe-se o que dispde o item 12
do Anexo VIl da IN SEGES/MP n° 5, de 2017, que exige para servigos continuados

com dedicacgédo exclusiva de mao de obra as seguintes exigéncias:

11. Das condig¢des de habilitagdo econémico-financeira:
11.1. Nas contrata¢des de servigos continuados com
dedicagao exclusiva de mdo de obra, a
Administracao devera exigir:

a) Balango patrimonial e demonstracbes contabeis
referentes ao Ultimo exercicio social, comprovando
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da
contratagao, tendo por base o balango patrimonial e
as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social;

c) Comprovagao de patriménio liquido de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, por meio da
apresentagcao do balango patrimonial e demonstragoes
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contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na
forma da lei, vedada a substituigdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data da apresentagao da proposta;

d) Declaragao do licitante, acompanhada da relagéo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante
do Anexo VII-E de que um doze avos dos contratos
firmados com a Administragdo Publica e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data apresentagdo da
proposta nao € superior ao patriménio liquido do licitante
que podera ser atualizado na forma descrita na alinea “c”
acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaragdo deve ser acompanhada da
Demonstracéo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa
ao ultimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenca entre a declaragao e a receita bruta
discriminada na Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez
por cento), para mais ou para menos, o licitante devera
apresentar justificativas.

Além disso, em 2016, por decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, referendou-se a exigéncia de capital circulante liquido (CCL), minimo de
16,66% do valor estimado da contratagdo, prevista no art. 19, inciso XXIV, alinea b,
da IN SLTI 2/2008, como adequada nas licitagdes destinadas a servigos continuados
com cessao de mao de obra em regime de dedicagado exclusiva (Acérdao 592/2016
Plenario, Representacgao, Relator Ministro Benjamin Zymler).

Destaque-se que a analise essencialista de cada instituto econdmico-
financeiro supramencionados demonstra peculiaridades e finalidades especificas e
diversas no processo de contratacao e, portanto, indispensaveis. Possuem o condao
de preservar a Administragao Publica e o propdsito precipuo de avaliar se o pretenso
contratado tem condigdes minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a execugéo
do contrato.

Cumpre esclarecer que a licitante poderia apenas ter formulado um pedido
de Esclarecimento a Comissdao Permanente de Licitacdo do TJCE, no intuito de
obter respostas que sanariam seus questionamentos acerca do entendimento de
que o Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% deve ser comprovado considerando proporcional
de 12 (doze) meses e ndo ao prazo do contrato 30 (trinta) meses, pois além deste

esclarecimento teria obtido resposta para sua assercdo equivocada e contraria ao
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entendimento desta CPL, que sera considerara a(o) proposta/lance da empresa

arrematante e nao ao valor “estimado da contratagcao”.

Dessa forma, apesar de o edital mencionar o valor "estimado da
contratagdo", tanto para a comprovagao do Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) quanto do patriménio liquido
de 10% (dez pro cento) do valor estimado para a contratagdo, cumpre considerar
que o artigo 31, § 3° Lei n° 8.666/93, naquela época nem se cogitava a
possibilidade de conhecer o real preco do contrato antes da fase de habilitagcao,
portanto, a unica possibilidade era comparar a capacidade financeira da licitante
com o valor apenas estimado do objeto/contratagao.

Entretanto, atualmente, a realidade €& racionalmente distinta, o valor
estimado do contrato j& ndo é mais o Unico dado disponivel para comparacgéo. E
possivel, em razdo da inversao de fases na modalidade Pregao, que a verificagdo da
capacidade econémico-financeira da empresa ocorra com a observagao precisa do
valor do contrato a ser assinado. Os motivos que levavam a necessidade da
utilizacdo da estimativa ndo existem mais, o que desestabiliza sua fundamentacao
l6gica e juridica.

Portanto, a ado¢do de um valor estimado da contratacdo muito acima do seu
real valor de mercado implicaria em elevar, de forma indevida, as exigéncias de
capital social e patriménio liquido minimo dos licitantes. Assim, seria facilitada a
possibilidade de, com uma estimativa absurda e irreal, afastar licitantes que n&o
teriam condi¢gbes de cumprir as exigéncias habilitatorias.

Na modalidade pregao, a adogao do valor estimado da contratagéo, para a
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira do licitante, ndo se mostra
ajustada ao principio da razoabilidade e do maior universo possivel de licitantes, o
que feriria, assim, o principio da isonomia.

Destarte, que ha de ser feita uma interpretacéo do dispositivo legal de forma
mais ampla, levando em conta a intengdo do legislador quando da composigao da
norma, além da mera interpretacéo literaria. E flagrante que a vontade do legislador
era estabelecer um critério que permitisse a participacdo do maior numero de
interessados, mas sem comprometer a seguranga do contrato.

Sendo assim, as alegagdes da impugnante ndo merecem prosperar.
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4. CONCLUSAO FINAL

Pelo exposto e por tudo o mais que da impugnacao consta, o Presidente da
Comissédo Permanente de Licitagdo do TJCE decide CONHECER da impugnacéao
pelos motivos suso mencionados, e, no mérito, em respeito a supremacia do
interesse publico, rejeitar a insurgéncia, julgando-a IMPROCEDENTE, acolhendo-a
como pedido de esclarecimentos para que nao paire nenhuma duvida, a qualquer
licitante que seja, acerca das prescricoes nas disposi¢cdes editalicias impugnadas,
mantendo as exigéncias previstas no instrumento convocatorio e o certame em dia e
hora previamente designados.

Fortaleza, 11 de agosto de 2020.

Assinado de forma digital por
MARC PHILIPPE DE ABREU MARC PHILIPPE DE ABREU

ARCINIEGAS:64481522372 ARCINIEGAS:64481522372
Dados: 2020.08.11 19:31:55 -03'00"

Marc Philippe de Abreu Arciniegas _
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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