ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissao Permanente de Licitagao

OFICIO N. 85/2020
ASSUNTO: Esclarecimento do PE n° 15/2020.
PROCESSO N. 8501357-76.2020.8.06.0000

Fortaleza, 11 de agosto de 2020.
Prezado(s) Senhor(es),

Em resposta ao questionamento enviado em 10/8/2020 por licitante interessado em participar do Pre-
géo Eletrénico n. 15/2020, informamos, conforme manifestacdo técnica apresentada pela area de-
mandante, Secretaria de Tecnologia da Informagao do TJCE, o esclarecimento que segue.

Pergunta 1:

Baseado na resposta do OFICIO N. 77/2020 do PROCESSO N. 8501357-76.2020.8.06.0000
referente os termos do item “7.10.1” do edital formulamos o seguinte questionamento:

01-) A exigéncia do subitem “7.10.1”, transborda, e muito, as possibilidades normativas constantes
na Lei n° 8666/1993, especialmente aquelas inseridas no seu art. 3°, § 1°, I.

02-) E cedigo que o procedimento licitatério, derivando de preceito constitucional, deve perquirir, a
todo tempo,a observancia do principio constitucional da isonomia e as exigéncias contidas no
malfadado item editalicio ferem, mortalmente, aquela garantia constitucional.

03-) O art. 3° § 1° | do diploma consolidado, consigna: " A licitagdo destina-se a garantir a
observanciado principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e a promogao...(sic)...e sera julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam,restrinjam ou frustem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevantepara o
especifico objeto do contrato, ...".

04-) A redacdo do subitem "7.10.1" do edital ofende, literalmente, as regras esculpidas pelo artigo
citado,especialmente porqué, dita exigéncia é vedada por lei.

05-) O Tribunal de Contas da Unido, em varias oportunidades, manifestou-se acerca das
arbitrariedades atentatoriastais como a aqui examinada, determinando:

* Processo TC 026.151/2007-7 - Acérdao n° 463/2008 - Plenario - [...] Abstenha-se de incluir em
edital, ao realizar licitagao tipo "Técnica e Prego", para contratagdo de servicos naarea de Tecnologia
da Informacdo, em observancia ao disposto no art. 3° § 1° |, da Lei 8.666/93, ...(sic)...
estabelecimento de critérios de pontuacdo em raz&o da procedéncia ou localizagao do licitante, sem
nexo de causalidade com os servigosa serem prestados, em detrimento das empresas instaladas em
unidades da federagao diversa da contratante...[...]" (grifamos)

* Processo TC n°® 001.645/2004-2 - Acérdao n°. 1.748/2004 - Plenario. " O edital de licitacdo nao
deve conter quaisquer exigéncias que sejam impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto a
ser licitado, por constituirem restricbes ao carater competitivo, nos termos do art. 3°., § 1°, inciso I, da
Lei n°® 8.666/93". (Grifamos)

* Processo TC n°® 018.945/2012-0 - Acordao n° 1.215/2014 - [...] responsabilizagdo dos integrantes da
Comissao de Licitagado, por ndo terem manifestado opiniao em contrario no julgamento daTomada de
Precos [...], utilizando critério restritivo a competitividade, inobservando o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/93 e caracterizando ofensa aos principios da isonomia (tratamento desigual), impessoalidade
(beneficio a licitante),competitividade (restringida pela exigéncia editalicia ilegal) e legalidade...[...]".
(Grifamos).
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06-) Portanto, a manutencao da redacao do subitem “7.10.1” inobserva os ditames normativos e, por
consequéncia,se mantida, resultara na pratica de ilegalidade. Vale dizer: a restricdo contida no
dispositivo legal ndo admite exigéncias que transbordem o objetivo final da licitagdo, qual seja: a
busca da proposta mais vantajosa com a conseguinte adjudicacdo ao menorpreco ofertado e,
especialmente, a observancia do principio constitucional do menor preco.
07-) Por derradeiro e a luz dos argumentos legais e jurisprudenciais questiona-se:
a-) Da forma como redigido o subitem “7.10.1”ndo estaria 0 mesmo afrontando as regras esculpidas
pelo art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n°® 8.666/19937
b-) A manutengcdo da exigéncia contida no subitem “7.10.1” ndo estaria inobservando o principio
constitucionalda isonomia?

Resposta: Ndo esta correto o entendimento. O Tribunal de Justica do Estado do Ceara atua na
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, processando e julgando seus
certames em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Pergunta 2: Seguindo o tema referente ao uso de atestados de empresas do mesmo grupo
Econdmico, reforcamos que em documento de decisdo de pregao eletrdnico referente a licitagdo
ocorrida na FUNASA no més de julho de 2020, a comissdo descreveu o seguinte parecer baseado
no mesmo questionamento que realizamos:

“Sr. Licitante,

Sim é possivel, pois ndo ha vedagao na Lei 8.666/93 e o TCU ja se manifestou no sentido de que
nao ha impedimento legal pois trata-se de empresas com personalidade juridica distinta, por meio do
qual adquirem direitos e obrigacdes individualizadas, porém nao ha necessidade de alterar o Edital,
até porque, de acordo com a Instrugdo Normativa n°® 5 de 2017, da Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, os modelos de editais e seus anexos,
contidos no site da AGU, s&o de uso obrigatério, de onde extraimos o utilizado. Ainda alertamos que
o0 mesmo sofreu aprovacido da PGF/Funasa, razao pela qual ndo pode ser alterado aleatoriamente e
por ultimo, em razdo de ndo haver 6bice quanto a referida apresentacado de atestado de capacidade
técnica e também pela vinculagdo das respostas de questionamentos, o licitante encontra-se
respaldado no questionamento abaixo enviado.”

Visando ampara-los com a melhor decisdo possivel encaminhamos a decisdo realizada neste
processo em anexo, porém cabe ressaltar o seguinte trecho do documento: “ndo ha o&bice a
aceitacdo de atestados de capacidade técnica de empresas participantes do mesmo grupo
econdmico. Acrescenta-se que a resposta do presente recurso foi consubstanciada por Parecer
emitido pela PFE/Funasa, de acordo com SEI 2286312”

Solicitamos a leitura do anexo com a decisdo e que haja de fato a confirmagdo que o uso de
atestados técnicos de empresas do mesmo Grupo Econdmico sera aceito, cientes que a clausula
7.10.1 sera atendida integralmente no que refere aos documentos de habilitagao juridica, econémico-
financeira e trabalhistas.

Resposta: Nao esta correto o entendimento. O CNPJ que assinara o contrato com o TJCE devera
ser o mesmo que deve constar no Atestado de Capacidade Técnica apresentado.

Assinado de forma digital por

MARC PHILIPPE DE ABREU MARC PHILIPPE DE ABREU

ARCINIEGAS:64481522372 ARCINIEGAS:64481522372
Dados: 2020.08.11 20:41:08 -03'00"

Marc Philippe de Abreu Arciniegas .
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

As empresas interessadas em participar do PE 15/2020.
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