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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Pregédo Eletrénico n° 015/2020

ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no cadastro nacional de pessoas juridicas sob o n° 85.240.869/0001-66,
estabelecida na Rua Sete de Setembro, 16, Kobrasol, Sdo José/SC, CEP 88.102-300, vem, por
intermédio de seu representante legal, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO
do pregdo eletrénico em epigrafe, com fulcro no art. 41 da Lei n°® 8.666/1993 e no art. 18 do
Decreto Federal n® 5.450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

O Tribunal de Justica do Ceara instaurou o processo licitatério na modalidade
Pregdo Eletrénico, sob o n® 15/2020, visando a “contratacdo de empresa especializada em
tecnologia da informacdo para a prestacdo de servicos técnicos especializados na drea de
tecnologia da informagdo para organizagdo, desenvolvimento, implantacdo e execugao
continuada de tarefas de suporte, rotina e demanda, compreendendo atividades de suporte
técnico remoto e/ou presencial de 1°, 2° e 3° niveis, conforme especificacbes, quantitativos e
exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos”.

A ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA., ora impugnante, objetivando
participar deste procedimento diante do ajuste do escopo e seu objeto empresarial, obteve o
Edital de Licitacdo em questdo com vistas a preparar uma proposta de acordo com as
necessidades desta Administracao.

Entretanto, se espantou diante de equivoco cometido na elaboragdo do
instrumento convocatério, que autoriza o manejo da impugnacdo para que haja a adequagao do
Edital de Licitagdo, retirando qualquer resquicio de irregularidade.

Com efeito, extrai-se da leitura do item 7.7.c que para fins de demonstragao
patrimonial, o Edital exige que a concorrente apresente “Capital Circulante Liquido ou Capital de
Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta
e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base o balanco
patrimonial e as demonstracbes contabeis do ultimo exercicio social”.
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Contudo, o valor exigido pelo Edital de Licitagdo é incompativel com a legislagao
e com os principios regentes dos certames licitatérios. Isso porque o valor que estampa o Edital
de Licitagcdo como quantia minima de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro é
manifestamente ilegal e restritivo a participacdo de empresas, contrariando a Constituicdo da
Republica, a Lei de Licitacdes e os principios aplicaveis a Administracao Publica e as licitacdes.

Com efeito, ao exigir a comprovagao de Capital Circulante Liquido ou Capital de
Giro em valor de expressiva monta, sem qualquer relacdo minima com o valor a ser homologado
para cumprimento do contrato e baseado em mera estimativa, o Edital de Licitacdo apresenta
vicio que inibe a participacdo de muitas empresas de prestacdo de servicos terceirizados aptas
para cumprimento da demanda exigida pela instrumento convocatoério.

Vale lembrar que as informacGes e os documentos passiveis de serem exigidos
como forma de medir a qualificacdo econémico-financeira dos licitantes encontram-se elencados
no art. 31 da Lei n® 8.666/1993:

"Art. 31. A documentacédo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-
aa:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”" e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitacdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo
econdémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacao, devendo a comprovacao ser feita relativamente

a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 49 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
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disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 50 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacbes decorrentes da licitacdo".

A partir do texto legal, denota-se que a intencdo do legislador, ao apresentar uma
lista do que pode ser exigido para aferir as condicbes economicas da futura contratada, visa
exclusivamente resguardar o correto cumprimento do contrato.

O que se verifica, portanto, € que a lei, em ordem a assegurar a capacidade
econOmica do contratado frente ao vulto da obrigagdo assumida, estabelece como parametro a
ser fixado no edital (1) a capacidade financeira diante do compromisso que devera assumir e
(2) a exigéncia de capital minimo ou patrimonio liquido de até 10% do valor estimado da
contratacgao.

Ao apontar que a capacidade financeira devera observar o compromisso a ser
assumido, parece nitido que faz referéncia ao valor a ser adjudicado no contrato, desservindo a
associacdo ao valor estimado do contrato ao percentual de 16,66% - sem qualquer
embasamento técnico — como apresentado pelo Edital de Licitagao.

A Lei 8.666/1993 ndo traz em seu corpo qualquer previsdo de exigéncia de
qualificacdo econ6mico-financeira a comprovacao de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital
de Giro, tampouco na fragdo correspondente a 16,66% dessa quantia, nos moldes do estatuido
no presente Edital, ferindo desta forma o disposto no instrumento legal de regramento das
licitagbes e contratos administrativos.

A previsdo legal ja se mostra suficientemente severa ao passo que ndao se
vislumbra necessidade de a Administragdo majorar as exigéncias de demonstragdo de
capacidade econ6mico-financeira das empresas licitantes, que ja sdo obrigadas a comprovar os
indices nos patamares exigidos bem como o Patrimonio Liquido no montante especificado.

A exigéncia de apresentacdao de comprovacdo de Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro equivalendo a 16,66% contraria os termos legais, mais precisamente o que
reza o artigo 31 da Lei 8.666/1993.

Ensina Margal Justen Filho que “com a alteragao trazida pela Lei n. 8.883, ficou
clara a inviabilidade de adogao de indices vinculados a finalidades distintas da mera comprovacdo
da disponibilidade de recursos para satisfatéria execucdo do objeto contratado. A lei ndo
determina nem especifica os indices a serem adotados, remetendo aos fornecidos pela ciéncia
da contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria. Em qualquer caso, porém, o indice
deverd ser apto a avaliar apenas a capacitacdo financeira do interessa para a execucdo do
contrato. Ndo se admitem exigéncias referidas a rentabilidade ou a lucratividade nem ao
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faturamento do sujeito” (in Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 82 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2001 p. 352).

Assim, a discricionariedade da Administracao fica limitada a razoabilidade e ao
atendimento do interesse maior da Administragdo Publica, qual seja, o de contratar o menor
preco, dentro de padrdes e condigbes que satisfagam critérios amparados pela Lei. E para o caso
verifica-se a desconsideracdo do principio da razoabilidade, da legalidade e da isonomia, uma
vez que ndo ha fundamento explicito que justifique a adogdo de relagdo do Patrimoénio Liquido
da forma solicitada no item 7.7.c do processo em tela.

O Tribunal de Contas da unido ja decidiu em caso semelhante, entendendo a
desnecessidade de exigéncias mais complexas quando preenchidos outros requisitos previstos
pelo edital, no caso, indices de saude financeira. Cita-se, para tanto, o julgado em referéncia,
verbis:

“Sdo a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices utilizados pelo
subitem 6.3 do edital (fl.22) para comprovacdo da boa situagdo financeira da
proponente. Quanto maiores esses indices, melhor. Um indice de LG menor do
que 1 demonstra que a empresa ndo tem recursos suficientes para pagar as suas
dividas, devendo gera-los. J4 um indice de LC menor do que 1 demonstra que a
empresa ndo possui folga financeira a curto prazo. Se os dois indices forem
maiores que 1, a empresa estara financeiramente saudavel [...]. Nesse sentido,
qualquer empresa de pequeno ou grande porte poderia participar da concorréncia,
independentemente de capital ou de patriménio liquido minimo, desde que tivesse
0s seus indices contabeis nos valores normalmente adotados para comprovar sua
boa situacéo financeira” (Acérdao n° 247/2003, Plenario, Rel. Min. Marcos Vilaga).

Depreende-se, portanto, dispensavel a exigéncia de Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro para a licitagdo em comento, eis que o Edital da Licitagdo ja contempla
exigéncia de indices que demonstram a saude financeira das empresas licitantes.

Alids, a propria Lei n® 8.666/1993 em seu art. 31, §49, torna ilegitima a exigéncia
estabelecida pelo item 7.7.c, ao passo que o dispositivo mencionado determina que “podera ser
exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicao
da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo”.

Assim, muito embora haja efetivamente previsdao quanto a “relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorgao de disponibilidade financeira”, ndo ha na letra da Lei nada que legitime a exigéncia de
capital de giro na fragdo de 16,66% do valor estimado da contratacao, restando o respectivo
critério 6rfao de justificativa legal.

Entdo, havendo possivel duvida sobre a capacidade financeira da empresa
licitante, é possivel a realizacdo da diligéncia especifica para apuragdo dos compromissos
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assumidos pelo licitante que possam causar diminuicdo da capacidade de operagdo ou
disponibilidade financeira.

Mas ndo se pode ignorar que empresa que atua ha aproximados 30 anos
apresentando solugdes de TI aos mais variados clientes, inclusive Correios, Departamento de
Policia Federal, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral, Tribunais de Justiga e
do Trabalho, ndo detenha a capacidade e saude financeira para exercicio das suas operacgoes,
inclusive perante o Tribunal de Justica do Ceara.

Alids, observa-se que a Sumula 289 do Tribunal de Contas da Unido repetiu a
vedagdo contida no §1° do art. 31 da Lei de LicitacGes, que proibe a exigéncia de indice cuja
formula inclua rentabilidade ou lucratividade, ndo havendo “dbices ao uso de indicadores
de endividamento, por exemplo, desde que tal exigéncia seja pertinente a garantia do
cumprimento das obrigacOes resultantes da licitacdo” (TCU. Acérddo 2.495/2010 - Plenario).

A ilegalidade especificada nao encontra amparo legal no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica e nos arts. 39 e 31 da Lei n° 8.666/1993; assim como contraria o art.
49 inciso XIII, da Lei n® 10.520/02, ante a restrigdo a participacdo de interessados, e contraria
frontalmente os arts. 27 a 31 da Lei n© 8.666/93 e a Lei n® 10.520/02.

A regra do edital ora impugnada caracteriza afronta a Constituicdo Federal (art.
37, inciso XXI) e a Lei n°® 8.666/1993 (art. 3°), constituindo fator restritivo a participacao
de empresas. De plano, a exigéncia fere dispositivo constitucional:

"Art. 37. (...) XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratadas mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢coes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes”.

Os principios regentes do procedimento licitatério impedem que pelo ato
convocatorio se restrinja a participagdo no processo, restringindo o direito de licitar. Por isso, a
regra editalicia também fere o disposto no §1° do art. 3° da Lei 8.666/1993:

“Art. 3. A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
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competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

N3o obstante, ao fazer referéncia aos conceitos fiscais/tributarios, indispensavel
que o Edital de Licitacdo realize o ajuste da quantia a ser contratada ao prazo de 12 meses, em
razdo da correspondéncia do ano fiscal, ndo sendo possivel que os indices contabeis exigidos
sejam calculados sobre o valor correspondente ao tempo estimado do contrato, de 30 meses.

Isso porque para obtencdo dos valores de referéncia que serdo aplicados nas
formulas, as licitantes observardo os registros contabeis, que sdo obtidos ao final do ano fiscal
de 12 meses. Entdo, o valor a ser contratado devera ser inicialmente dividido por 30
(nimero de meses previstos para o contrato), e multiplicado por 12 (nimero de meses
do ano fiscal), e entdo realizado o célculo sobre a qualificacdo financeira, sob pena de
superdimensionamento do valor necessario para preenchimento do valor de capacidade
econOomico-financeira.

Assim, necessario o ajuste do Edital a fim de se atrelar ao valor efetivo da
contratacdo, com a necessaria adequacgdo diante das propostas apresentadas, em homenagem
inclusive a ampla concorréncia e ao principio da economicidade, e observada a necessidade de
ajuste das formulas e valores aos do ano fiscal, que devera ser calculado ao periodo de 12
meses, e ndo dos 30 previstos pelo contrato.

Ressalta-se que o valor atual minimo de Capital Circulante Liquido qualificavel
para a licitacdo das empresas licitantes previsto no edital é de R$ 7.439.594,55, o que
representa 16,66% dos R$ 44.655.429,50 do valor estimado para a licitagdo. Esse capital é
realidade apenas das gigantes empresas de TI neste pais como Central IT, Stefanini, CTIS
(Sonda) e Capgemini. Se o interesse desta administracdao é cercear a competicao entre
apenas 4 (quatro) concorrentes existentes no pais, entdao, que se mantenha a
exigéncia prevista no item 9.4.2 do Edital de Licitagao.

Como se constata, a Lei proibe que editais facam exigéncias comprometedoras do
carater competitivo da licitagdo, como é o caso ora questionado ao se apresentar exigéncia que
ignora as condicdes da legislacdo sobre a impossibilidade de exigéncia de capital de giro em tal
fracdo, e que ignora a significdncia do ano fiscal, tornando obrigatério o ajuste da quantia ao
periodo de 12 meses, e ndo 30. Logo, o edital contraria a Carta Magna e a Lei n® 8.666/1993.

Segundo Carlos Ari Sundfeld, “a competicdo, tdo ampla quanto possivel, é o valor
fundamental a preservar. Dai que a Administracdo esteja obrigada a enseja-la, favorecé-la,
estimula-la, jamais podendo opor-lhe limites, barreiras ou dificuldades desarrazoadas. O ‘carater
competitivo” é da esséncia da licitacdo” (in Licitacdo e Contrato Administrativo, Ed. Malheiros,
Sao Paulo: 1994, p. 16).

Cabe ressaltar, mais uma vez, que as irregulares exigéncias constantes do edital
em apreco agridem frontalmente os principios da Administracdo Publica, principalmente os da
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legalidade e impessoalidade, que, consoante prescreve Margal Justen Filho, "o administrador,
em cumprimento ao principio da legalidade, "sé pode atuar nos termos estabelecidos pela lei".
N&o pode este por atos administrativos de qualquer espécie (decreto, portaria, resolucéo,
instrucdo, circular etc.) proibir ou impor comportamento a terceiro, se ato legislativo ndo
fornecer, em boa dimensé&o juridica, ampara a essa pretensdo. A lei é seu uUnico e definitivo
parédmetro. Temos, pois, que, enquanto no mundo privado se coloca como apropriada a
afirmacdo de que o que ndo é proibido é permitido, no mundo publico assume-se como
verdadeira a ideia de que a Administracdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza”
(in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Ed. RT, Sdo Paulo: 122 Ed,
2008).

Assim, quaisquer exigéncias que ofendam a previsdo legal e dificultem a ampla
concorréncia e o carater isondmico do certame devem ser extirpadas do Edital, motivo pelo qual
requer a alteracdo da ilegalidade contida no Pregdo Eletronico em aprego, nos termos da
fundamentacao.

Com isso, por meio de impugnagao, pugna-se ao n. Pregoeiro realizar o ajuste no
Edital de Licitagdo para que:

1) Seja extirpada a exigéncia formulada pelo item 7.7.c, ndo se exigindo
qgualquer fracdo de Capital Circulante ou Capital de Giro como prova de
capacidade econ6mica das licitantes, em homenagem aos principios da
legalidade e ampla concorréncia.

2) Que acaso haja manutencao do item, que o valor seja ajustado ao
efetivamente contratado constante na proposta final da empresa
vencedora, e a proporcionalidade de 12 meses, ja que a férmula adotada
faz referéncia ao periodo de 30 meses, em ofensa a legislagao tributaria que
define o ano fiscal;

Ante o0 exposto, requer seja recebida e acolhida a presente Impugnacao ao edital
Pregdo Eletronico n® 017/2020, para que seja alterado o referido Edital de Licitagdo, inclusive
emprestando efeito suspensivo ao processo licitatorio, a fim de enquadra-lo nos moldes
prescritos em lei, conforme fundamentacao.

Igualmente, em caso de acolhimento da impugnacao que se proceda a nova
publicacao do Edital n® 015/2020, inclusive com renovacdo de prazo para abertura do certame,
sem 0s vicios ora impugnados. E caso ndo seja acolhida esta impugnacgao, requer seja explicitada
a fundamentacgdo do posicionamento adotado por este n. Pregoeiro, bem como encaminhamento
para instancia superior.

E. deferimento.

Sé&o José/SC, 06 de agosto de 2020.
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