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EXCELENTiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA, DESIGNADO PARA PROCESSAR O PREGAO
ELETRONICO 15/2020 - PROCESSO 8501357-76.2020.8.06.0000, COM
ABERTURA DE ENVELOPES 13/08/2020 as 10:30 hs

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo
deve ter como fundamento razoes aptas a justificarem que
a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a

2

restri¢do deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. I).

“Direcionar o edital de wuma compra com as
caracteristicas de determinado conjunto de fornecedores
ndo tem nemhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um
determinado processo de licitagdo.” - conforme

entendimento do TCU no Acordao 641/2004 — Plenario.”

EAGLE ASSESSORIA E GESTAO LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ de n°
14.364/060/0001-39, com endere¢o na Rua Nilo, 241 — Ij. 82 — Aclimagdo — Sao
Paulo/SP, vem respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento Lei
8.666/93 e na clausula 8.2 do Instrumento Convocatorio, propor a presente Impugnacao

Administrativa, conforme as razdes que seguem:

RAZOES DA IMPUGNACAO
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Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de processo publico que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais

vantajosa 2 Administracao.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagao, produto da interpretagao
combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal Brasileira com o art. 3° da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n°® 8.666/93, cujos respectivos teores

a Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes e selecionar a proposta 1ais
vantajosa a Administragdo, sao agdes que a um so tempo satisfazem tanto o interesse dos
licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar

bem o dinheiro publico.
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DOS FATOS E DOS MOTIVOS AUTORIZADORES A REFORMA DO EDITAL

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, publicou edital tornando
publica a abertura de licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor prego,
tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos
técnicos especializados na area de tecnologia da informagdo para organizacao,
desenvolvimento, implantagdo e execu¢do continuada de tarefas de suporte, rotina e
demanda, compreendendo atividades de suporte técnico remoto e/ou presencial de 1°, 2°

e 3° niveis. A sessdo publica para abertura dos envelopes estd prevista para o dia

13/08/2020, 10:30 horas.

A matéria da presente impugnacao ja foi questionada anteriormente, e houve alteragdo do
edital no item impugnado, porém a restri¢do a competicao permanece, motivo pelo qual
a manifestante apresenta nova impugnacdo no qual pretende afastar do presente
procedimento licitatorio, exigéncias feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricao
desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA
DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, ou mesmo, DIRECIONANDO o certame

para Empresa Especifica, sendo vejamos:

Ap0s alteragdo realizada, verificaram-se que a exigéncia de apresentacdo de Certificado
ISO 20.000 ou Certificado CMMI- SVC ML3 no prazo de 120 dias podem comprometer
a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administragcdo Publica, além de
representarem patente afunilamento da competitividade, posto que tais certificagdes sdao

obtidas no prazo de 6 meses a 1 ano.

O edital vergastado estd maculado por condi¢des de realizagdo e de participagdo que
ferem de morte os termos da Lei 8.666/93, além de afrontar entendimento do Tribun__al de

Contas da Unido, conforme esclareceremos adiante.

DO POSSIVEL DIRECIONAMENTO DO CERTAME, DA AFRONTA A
COMPETITIVIDADE E DO ERRO GRAVISSIMO NA REDACAO DO EDITAL
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DA AFRONTA A COMPETITIVIDADE (Exigéncia de Certificacdo Especifica)

Novamente, o ponto do edital que estd sendo impugnado aqui, ¢ o item 5.4.30 do Termo
de Referéncia. O motivo que fundamenta a necessidade de exclusdo ou reforma desses
itens ¢ que, a disposicdo nele existente, com prazo diminuto para apresentacdo de
certificagdo, afronta a competitividade do certame, uma vez que, mesmo na fase da
assinatura do contrato poderia beneficiar um ou outro licitante especifico, principalmente
quando tal exigéncia se encontra completamente deslocada dentro do Termo de

Referéncia, servindo como armadilha para os demais licitantes, como sera demonstrado.

Inicialmente, o disposto nos itens impugnados viola os termos da Lei n. 8.666/93 ¢ a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido. Para que fique claro,

destacamos o texto dos itens que serdo impugnados:

5.4.30. A contratada devera apresentar, no prazo maximo de 120 (cento e
vinte) dias, contados da assinatura do contrato, Certificado 1SO 20.000
ou Certificado CMMI- SVC ML3 ou superior, dentro do prazo de validade,

emitido por entidade credenciada como certificadora;

Tal exigéncia visa comprovar que a CONTRATADA possa garantir a qualidade dos
servigos de TI, atendendo aos requisitos que 0 TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA
precisa para oferecer servigos gerenciados com uma qualidade aceitavel para a seus
clientes e de acordo com os quais a sua conformidade sera avaliada em virtude das
melhores praticas de processos de gerenciamento de servigos no ambito que a norma

preconiza.

A referida exigéncia ¢ completamente abusiva, tendo fortes indicios de uma possfvel

destina¢do a um licitante especifico.

Ora, a Lei n. 8.666/93 é clara quando diz em seu artigo 3° § 1°:

§ 1°E vedado aos agentes piiblicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste

artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Ocorre que os itens impugnados estabeleceram expressamente a exigéncia de que a
licitante vencedora, no prazo maximo de 120 dias, comprove que possui certificado

especificos ativo, qual seja, Certificado 1SO 20.000 ou Certificado CMMI- SVC ML3.

Tal exigéncia revela total ofensa a competitividade do certame, uma vez que, excluiria do
certame qualquer licitante que, mesmo estando aderente aos requisitos exigidos para
obtengdo desses certificados, ndo consiga obter no prazo de 120 dias a referida

certificagdo.

Frise-se que a ora Impugnante entrou em contato com diversas unidades cadastradoras, e
0 prazo minimo para obter referida certificagdo 6 meses a 1 ano. Além disso, o custo para
obter referidas certificagdes, desposiciona algumas competidoras em detrimentos das que
possuem essa certificagdo, podendo configurar direcionamento da licitagdo para empresas
ja certificadas. Ainda, e ndo menos importante, Certificado CMMI- SVC ML3 ndo tem a

ver com o objeto do contrato.

O que se revela importante, no momento da contratagcdo, ¢ verificar se ha a capacidade
técnica para realizagao dos servigos para satisfagdo do interesse publico, sendo a maneira
correta de averiguagdo a analise da qualificagdo técnica da empresa.

Nesse mesmo sentido tem sido o entendimento atual do Tribunal de Contas da Unido. A

titulo de exemplo, temos o voto do Ilustrissimo Ministro, Ubiratan Aguiar, entao relator
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do Processo TC n° 001.142/2002-7, constante no Acoérddo TCU 1526/2002-Plenario,

tratou-se da exigéncia da certificagdo ISO 9001, concluindo-se que:

()

Voto:

Verifico que dos trés pontos questionados na presente
representagdo, cujas justificativas foram aceitas pela Unidade
Técnica, dois merecem maior analise por este Tribunal, os quais
passarei a comentar.

2. O primeiro item diz respeito a exigéncia da Certificagdo I1SO
9001 para fins de habilita¢do. Este Tribunal, como bem colocado
pela instrugdo precedente, ja se manifestou no sentido de que essa
exigéncia ndo poderia ser feita para fins de inabilita¢do. Ou seja,
O PESO DADO A ESSA CERTIFICACAO NAO PODE
ULTRAPASSAR SUA IMPORTANCIA REAL.

3. Nesse sentido, trago a colagdo ensinamento de Marg¢al Justen
Filho, que ao comentar acerca da Certificagdo 1SO 9000, assim se

pronunciou.

" ...Uma empresa pode preencher todos os requisitos para
obteng¢do da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em
formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a certifica¢do
como requisito de habilitacdo equivaleria a tornar compulsoria
uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o
exercicio de alguma atividade a obtengdo do Certificado ISO 9000.
Portanto, obtém a certificagdo quem o desejar (e preencher os
requisitos, é obvio).

Em outras palavras, O ESSENCIAL NAO E A CERTIFICACAO
FORMAL, MAS O PREENCHIMENTO DOS REQUIS}T (OAY
NECESSARIOS A SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO. SE
O SUJEITO PREENCHE OS REQUISITOS, MAS NAO DISPOE
DA CERTIFICACAO, NAO PODE SER IMPEDIDO DE
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PARTICIPAR DO CERTAME." ("Comentarios a Lei de Licitagoes

e Contratos Administrativos", 8° Edicdo, Editora Dialética, 2001,

1. 349)
(..)”

No mesmo sentido andou o Colendo TCU, conforme restou consignado no Acérdao
854/2013 - TCU - Plenario, onde se tratava das certificagdbes CMMI ¢ MPS.BR

(analogas), sendao vejamos:

“Voto

()

E pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que, nos
termos do Entendimento 111, da Nota Técnica SEFTI/TCU 5/2010,
‘¢ vedada a exigéncia de certificado de qualidade de processo de
software - a exemplo de CMMI ou MPS.BR - como requisito para
habilitagao em licitagdo, por auséncia de previsdo legal, por
implicar em despesas anteriores a contrata¢do e desnecessarias a
competicdo e por ferir a isonomia, restringindo injustificadamente
a competicdo’, como se depreende dos Acorddos n’s 2.521/2008,
1.287/2008, 2.533/2008, e 189/2009, todos do Plenario, e
5.736/2011-1°C.

()

6.1.2 Todavia, nos termos do Entendimento V, da Nota Técnica
SEFTI/TCU 5/2010, é ‘possivel incluir, na especificag¢do técnica
dos servicos a serem realizados, todos os resultados esperados
que, segundo modelos de qualidade de processo aderentes a norma
ABNT NBR ISO/IEC 15.504, tais como CMMI ou MPS.BR,
caracterizam um dado nivel de capacidade de processo™de
software, desde que tal nivel reflita as escolhas estratégicc;s da
organiza¢do para o Sseu processo de software e a sua real
capacidade de avaliar tecnicamente os artefatos e produtos

entregues’ (Acorddo n°®5.736/2011-1°C).
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6.1.3 E também aceita a exigéncia de certificagées de qualidade
como critério de pontuagdo técnica adicional, como foi aludido
nos Acordaos 479/2004, 1094/2004, 2048/2006, 539/2007 e
891/2008, todos do Plenario, porém, ainda sim, como assentado
no Acérddo n° 10/2008-P, DESDE QUE TAIS CRITERIOS
GUARDEM CORRELACAO DIRETA COM A QUALIDADE DOS
SERVICOS A SEREM PRESTADOS.

()"

Vé-se, portanto, a partir da leitura da jurisprudéncia indicada, que o essencial ndo ¢ a
certificagdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a satisfacao do
interesse publico. Dai o entendimento de que ¢ possivel incluir os requisitos que devam
ser atendidos pelo produto ou servigo, inclusive os exigidos para a certificagdo,
diretamente no termo de referéncia e/ou edital, em vez de se exigir qualquer certificagdo,

por menos especifica que seja.

Ao mesmo tempo, caso essa respeitavel entidade decida por retirar o item impugnado e
inserir no edital ou no TR os requisitos exigidos para a certificacdo, ainda assim, sera
necessario adotar tal medida de forma que ndo sejam exigidas caracteristicas tdo
especificas que s6 pudessem ser atendidas por aqueles que tivessem se submetido aquela
determinada certificagdo, principalmente quando inexiste parecer técnico, elaborado por
pessoal especializado, que explicite detalhada e justificadamente quais necessidades
relevantes para a administragdo deixariam de ser atendidas no caso de adogdo de outras

normas semelhantes como alternativa.

Ha de se ressaltar, ainda, que o fato da referida exigéncia estar colocada, ndo para a fase
de habilitagcdo, mas para o ato de assinatura do contrato, também nao se justifica e mantém
o mesmo Vviés de ilicitude, por caracterizar critério de inabilitacdo de licitante com base
em exigéncia de certificado especifico em fase anterior a da contratagdo. Nesse mésmo
sentido também ja se pronunciou o TCU, como pode ser verificado no exemplo destacado

a seguir:
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Acordao TCU - 189/2009:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Denuncia que versa
sobre possiveis irregularidades ocorridas no dambito do Pregdo
Eletronico 35/2008, conduzido pela Secretaria-Executiva da
Controladoria-Geral da Unido - CGU e realizado no dia
5/11/2008, cujo objeto era a contratagdo de empresa para a
prestagdo de servigos técnicos especializados de desenvolvimento

de sistemas, na area de Tecnologia

Por todos esses motivos, pugna-se pela anula¢ao do item 5.4.30 do Termo de Referéncia,
ante a sua evidente ilegalidade, expurgando-os do ato convocatorio impugnado para que
o certame seja conduzido sem a existéncia de disposicoes ilicitas e sem violagao da
concorréncia/competitividade, respeitando-se assim, os principios basicos da

administracdo publica.

Exigir tais certificagdes ¢ violar o principio da competitividade, interesse publico,
economicidade. Isso sem considerar que nao havera a possibilidade de tornar-se

vencedora a proposta mais vantajosa a Administra¢do Publica.

Nao podemos deixar de considerar, ainda, o Principio da Legalidade protegido pelo inciso
IT do artigo 5° da Constitui¢do Federal que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer, sendo em virtude de lei”. O Principio da Legalidade possui atividade totalmente
vinculada, ou seja, a autoridade administrativa ndo tem liberdade para praticar atos ou
impor condigdes a apresentacdo de documentos que nao estdo estabelecidos na Lei de

Licitagdes.

Desse modo, a Impugnante requer que a redacdo do Edital seja harmonizada com essa
realidade da legislagdo, de modo que ndo venha a contraria-la, ndo havendo otitro
entendimento razoavel, sendo o de necessidade de suspensao do Certame para reforma do
Edital para que seja conferido aos licitantes atender as exigéncias da Lei.

DO PEDIDO
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Diante do exposto, pugna-se pela imediata suspensao do certame, para que se providencie
a corre¢do do Edital, sanando os vicios apontados e ao final, requer-se seja acolhida a
presente Impugnacdo Administrativa, como medida necessdria para resguardar a

legalidade do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 07 de agosto de 2020.

Péﬁﬁ) JOsé Mluniz De Oliveira
Sécio/Diretor
RG n29.637.972- SSP/SP
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