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IMPUGNACAO AO EDITAL

Ilustrissimo(a) Senhor(a), Presidente da Comisséio de Permanente de Licitacio

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. 2/2020
PROCESSO N.° 8519786-28.2019.8.06.0000
DE LACERDA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n® 32.158.436/0001-08, com sede na Rua Pioneiro Livio Olivo n°139, CEP: 87083-100, Cidade: Maringa-PR,

fone: (44) 991677741, por seu representante legal (procurador) infra assinado, vem, com fulcro no § 2°, do
art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a presen¢a de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:
I1- DOS FATOS

O subscrevente tendo interesse em participar do chamamento publico supramencionada, adquiriu o
respectivo edital, no enderego eletronico oficial www.tjce.jus.br.

Ao verificar as condi¢des para participagdo no edital em tela, deparou-se a mesma com a exigéncia
formulada no iten n° 7.18 que vem assim redacionadas:

7.18 Usar Técnicas de Avaliagao de Bens do Instituto Brasileiro de Avaliagao e Pericias de Engenharia
(IBAPE) e pelas normas dos IBAPEs estaduais, quando for o caso, com analise pelo Principio do
Conservadorismo da Contabilidade, e seguirdo, na integra, as normas da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) — NBR 14-653-1 (Avaliagdo de Bens — Parte 1: Procedimentos Gerais),
NBR 14-653-2 (Avaliagdo de Bens — Parte 2: Iméveis Urbanos) e NBR 14-653-3 (Avaliagdo de Bens
— Parte 3: Iméveis Rurais) da ABNT — em Grau lil de Fundamentagdo e Grau Il de Precis&o.

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal e desnecessaria, pois afronta as normas que regem
o procedimento licitatorio, como a frente sera demonstrado.
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I - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,

cliusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cariter competitivo ¢ estabelegam preferéncias

ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ora, na medida que o item do referido edital esta a exigir que:

Seja atingido SEMPRE o grau maximo de precisido e fundamentagiio na avaliagfio imobilidria

fere a norma que rege as avaliacdes imobiliarias realizadas em territorio nacional, de maneira a impossibilitar

em boa parte dos casos a feitura do laudo. Isso ocorre porque em localidades onde nido se encontram

anuncios ou ofertas de locagdo ou venda (conforme objetivo do laudo) em quantidade o suficiente para a

realizacdo do laudo em grau III (cidades pequenas, geralmente) simplesmente impede que o avaliador

faca seu trabalho ja que a quantidade minima de dados pesquisados no mercado para que se atinja o grau I1I

de fundamentagdo ¢ de 18 amostras (Conforme o item n° 9.2.1 da NBR 14653-2 —tabela 1) pois a variaveis

minimas a serem usadas sio: pre¢o/m2, localizagio e area (Normalmente se usam 4 variaveis sendo necessario

24 amostras!). Dessa forma, por ndo poder reduzir o grau de fundamentacio da avaliaciio, com as

devidas justificativas, ficard o avaliador e empresa, sempre sujeito ao ndo recebimento pelo servigo, multas

e sansdes por parte do orgdo publico, de forma totalmente arbitraria e indevida, tornando o contrato

absolutamente Leonino, com clausulas em absoluto desfavor do licitante.

Tabela 1 - Grau de fundamentag¢éo no caso de utilizagéio de modelos de regressao linear
Grau
item Descri¢édo
1] i i
Caracterizagao 1 Compieta quantoa | Completa guanic as Ad aa
T i océo de situagao
1 do imaével todas as varidveis varidveis utilizadas Q:ar adigma g0
avaliando analisadas no modeio !
Quantidade : ’
minimade dados | 6(k+1),ondekéo | 4(k+1),ondekéo 3(k+1),ondekeéo
2 de mercado, numero de varidveis | numero de varidveis | numero de variaveis
efetivamente independentes independentes independentes
utilizados |
]
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Ademais, cabe ressaltar o total desacordo com as consideracdes que a norma NBR 14653-2 traz,
pois a boa norma ja prevé claramente a situacio onde nédo existem dados o suficiente para a feitura do
laudo de avaliagdo em grau maximo, permitindo que o avaliador realize ainda um excelente trabalho
enquadrando seu laudo em graus inferiores, como segue nos itens 9.1.1 ¢ 9.1.2 da mesma.
9.1 Generalidades

9.1.1 A especificagdo de uma avaliagao esta relacionada tanto com o empenho do engenheiro
de avaliagbes, como com o mercado e as informagdes que possam ser dele extraidas. O
estabelecimento inicial pelo contratante do grau de fundamentagao desejado tem por objetivo
a determinacdo do empenho no trabalho avaliatéorio, mas ndo representa garantia de alcance
de graus elevados de fundamentagdo. Quanto ao grau de precisdo, este depende
exclusivamente das caracteristicas do mercado e da amostra coletada e, por isso, nédo €

passivel de fixagao a priori.

9.1.2 No caso de informagbes insuficientes para a utilizacdo dos métodos previstos nesta
Norma, conforme 8.1.2 da ABNT NBR 14653-1:2001, o trabalho nao deve ser classificado
quanto a fundamentacdo e a precisdo, e deve ser considerado parecer técnico, como definido
em 3.34 da ABNT NBR 14653-1:2001.

Exigir o grau maximo de precisdo é tecnicamente ainda mais absurdo pois é parametro que
depende totalmente de fatores estatisticos que sdo o resultado do trabalho, pouco estando em poder do
avaliador a sua manipulagdo, como bem descrito no item 9.1.1, ultima frase. Tal exigéncia ¢ VEDADA pela

norma pois ela € clara ao descrever que “ tal exigéncia é vedada de fixacdo”

Ao ignorar este trecho da norma o érgéo publico esta utilizando parcialmente um documento

que deve ser acatado em sua totalidade, como se pudesse legislar.

E importante ressaltar ainda o quanto os 6rgaos publicos e outras pessoas juridicas devem
obediéncia as normas da ABNT (EM SUA TOTALIDADE, NAO PARCIALMENTE):

A ABNT ¢ pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecida como tnico Foro Nacional de
Normalizagdo através da Resolug¢do n.o 07 do CONMETRO, de 24.08.1992, com competéncia para baixar
normas técnicas de modo a orientar a execugdo de produtos e servigos, com o precipuo objetivo de garantir a
qualidade e seguranga do consumidor.

Observe-se, portanto, que as norma da ABNT possuem a caracteristica de “regulagdo publica da auto-
regulagdo privada™ a exigéncia de uma regulagio publica (com enquadramento e vigilancia do Estado) sobre
a auto-regulagéo e agdo privada.

Nesse contexto, facil é concluir que as normas da ABNT sido de cumprimento obrigatorio pelos
particulares e pela Administracio Publica (que a elas nio s6 devem obediéncia, mas também tem o
dever de fiscalizar o seu cumprimento).

Isso tanto é verdade que a Lei no 4.150/62, que Instituiu o regime obrigatério de preparo e observancia
das normas técnicas nos contratos de obras e compras do servigo publico de execugdo direta, concedida,
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autarquica ou de economia mista, através da Associaciio Brasileira de Normas Técnicas estabelece, in
verbis, em seu art. 1o:

“drt. 1o Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de natureza estadual e
municipal por éle subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou orgaos paraestatais, em todas as compras de
materiais por eles feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de
precos serd obrigatoria a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranca usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla “ABNT” (grifos nossos).

E OBVIO QUE qualquer modificaciio no texto da norma técnica cabivel ao caso implica em ato
comparavel a legislar, portanto cabivel somente ao poder legislativo. Dessa forma a norma que rege a
questao deve ser aplicada na integra, com todas as suas vedacgdes, exigéncias e consideracoes.

Como exemplo de caso perfeitamente similar e recente (2019) segue o exemplo do TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERALIS, que trouxe no texto de seu edital (realizacdo de laudos de avaliacio)
solucéio perfeitamente vidvel e legal para o caso, pois solicita do avaliador esforgo para feitura dos laudos
com grau maximo mas permite que seja realizado laudo com grau inferior, com a devida justificativa (falta de
dados eventual). Como segue abaixo (EDITAL N° 142/2019):

TIMG
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Avenida do Contorno, N 629 - Bairro Floresta - CEP 30110-911 - Belo Horizonte - MG - www.tjmg,jus.br
2 andar

ESPECIFICACAO TECNICA

ANEXO 01
ETS - ESPECIFICACAO TECNICA DOS SERVICOS

2.2.2 DESCRICAO DOS SERVICOS
Para a prestagio dos servigos a Contratada deverd observar os seguintes requisitos:
A. Realizar os servigos, nos prazos estabelecidos no item 5 do Termo de Referéncia, para a entrega dos laudos de avaliagdo.

B. Os métodos desejados sdo: comparativo de dados de mercado com a utilizagdo de modelos de regressdo linear ou
tratamento por fatores, conforme solicitagido do TIMG, devendo o(s) responsavel(eis) técnico(s) empenhar-se em atingir o
grau de fundamentagdo III. Na impossibilidade de se obter o grau de fundamentacio 111, o o(s) responséavel(eis)
técnico(s) deveri justificar no laudo de avaliag¢do os motivos pelos quais a fundamentagio 111 nio foi atingida;

Tal ajuste permite o0 bom andamento dos trabalhos em todas as condicdes e demonstra ainda a
solicitaciio clara ao avaliador por um bom trabalho, porém sem ferir qualquer norma legal que pode
ser facilmente questionada judicialmente a posteriori.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo mero cotejo com
a letra fria da lei, despiciendo € arrostar cometimentos doutrinarios ou o posicionamento de nossos Pretorios.
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III - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO avaliada no prazo legal do art.
41 da lei 8666/93 e julgada procedente, com efeito para:

= Declarar-se nulos os itens atacados, retirando as exigéncias de atingimento de grau de
fundamentagio e precisio elevados para a realizagio dos trabalhos;

* Determinar-se a republicacio do Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se se

necessario o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93. Sob penas da

lei e sujeito a fiscalizagdo dos orgéos responsaveis.

Sem mais, pede deferimento.

Maringa, 01/ 01 / 2020,

ANDERSON LACERDA RODRIGUES
RESPONSAVEL LEGAL DA EMPRESA /RESPOSNAVEL TECNICO.
CPF:00549826939 / RG:84392286 - IIPR
ENG. CIVIL, CREA-PR N° 131425/D

V-
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