ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA

Assunto: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. 25/2019
PROCESSO N. 8510043-91.2019.8.06.0000

PROCER TECNOLOGIA EIRELI, inscrita no CNPJ n.° 23.035.184/0001-20 ,
com sede naRua C-161, n°440, Qd.276, Lt.01, 1° Andar, Sala 2, Jardim América,
CEP: 74.255-120, Goiania-Go, doravante denominada RECORRENTE, vem,
respeitosamente, com fulcro nos artigos 5°, XXXIV e LV, “a" e 37, ambos da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil, combinados art. 109, |, alinea “a”, da
Lei Federal n.° 8.666/93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

face a deciséo de desclassificacdo da empresa recorrente, proferida pelo Sr. pregoeiro
no decorrer do Pregao Eletronico n° 25/2019, desde ja requerendo seja esta medida
recursal remetida & autoridade que Ihe for hierarquicamente superior, caso V. Sa., nao
Se convenca das afirmacoes adiante contidas e Spont propria, abstenha-se de corrigir
a ilicitude ora noticiada.

Com o fim de evitar a propositura de Mandado de Seguranga perante o Poder
Judiciario do Estado do Ceara, em decorréncia do equivoco adotado por essa CPL
quando da ndo aplicagao de procedimento adequado na condugdo do certame, regras
essas pacificadas como imprescindiveis pelos Tribunais de Contas, faz-se necessaria
a correcao do Ato Administrativo ora atacado, consoante os termos adiante expostos.
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Tempestividade

Como bem tem conhecimento essa Comissdo Permanente de Licitagao, o
interregno para a interposigdo de medida recursal administrativa contra as decisées
exaradas em procedimento licitatério promovido sob a modalidade Concorréncia, nao
€ outro, sendo, a lapso temporal de 03 (trés) dias (teis, contados da data em que se
receber a manifestagao de intencao de recurso.

Tendo em vista que a manifestacdo de recurso ocorreu em 03 de outubro de
2018 (quinta-feira), inexiste dividas quanto ao termo final do prazo recursal a que se
encontra essa Comissdo Permanente de Licitagdo compelida a observar, posto que,
apenas em data de 08 de outubro de 2019, encontrar-se-a esgotado o interregno para
a apresentagao da presente medida recursal, razdo pela qual € a mesma
absolutamente tempestiva, devendo ser recebida e apreciada em todos os seus
termos, notificando-se os demais licitantes para, querendo, apresentar suas
correspondentes impugnagdes.

As Consequéncias Procedimentais Decorrentes do Presente Recurso

Administrativo

Como bem tem conhecimento essa Comissdo Permanente de Licitagédo, o
presente Recurso Administrativo encontra-se na Lel Federal de n. 8.666/1993,
precisamente em seu artigo 109, incisos e paragrafos, dispondo o § 2° de forma clara
€ objetiva que a interposicao da presente medida acarreta ao processo licitatério
efeito suspensivo. devendo essa Comissao Permanente de Licitagao processar a
pretensao da RECORRENTE quanto a alteracdo da Decisdo Administrativa ora
atacada e apenas dar prosseguimento ao certame supra apontado apds encontrar-se
a mateéria tratada nesta medida recursal definitivamente julgada pela autoridade que
lhe for hierarquicamente superior,

DOS FATOS:

Trata-se de procedimento licitatério que tem como objeto a aquisicdo de diversos
materiais de informatica, conforme planilha abaixo:
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A empresa recorrente sagrou-se vencedora, no dia 02/08/2019, do item LOTE
10, para fornecimento de 750 unidades de GRAVADOR DE CD/DVD EXTERNO para
utilizagdo em computadores, ou seja, trata-se de aquisigdo de um acessorio de
informatica.

Posteriormente, a empresa RECORRENTE foi inabilitada sob o fundamento de
que os atestados nao atendem ao exigido e em seguida declarou a empresa
remanescente vencedora.

Cabe ressaltar que a empresa RECORRENTE atende integralmente aos
requisitos estabelecidos no edital de licitagao, inclusive os da habilitacdo, mais
especificamente no que diz respeito o atestado de capacidade técnica.

Portanto, A EMPRESA PROCER MERECE SER HABILITADA, PELOS
SEGUINTES MOTIVOS:

DO MERITO

Em que pese o habitual zelo dessa Comissdo de Licitagdo, que conduz o
processo licitatério de forma isonémica e imparcial, imperativo a empresa
PROCER/RECORRENTE apontar o equivoco ocorrido na condugao do certame, qual
seja, impropriedade técnica ao ndo aceitar o atestado de capacidade técnica
apresentado.



Observe que a conduta do(a) i. Pregoeiro(a) violou flagrantemente o exposto no
instrumento convocatorio, além de restringir indevidamente a competitividade do
certame:

11.3.1. Para efeilos de comprovacao da qualificacdo técnica, o
participante devera apresentar atestado de capacidade técnica, expedido
em nome da empresa licitante, em original ou cdpia autenticada, firmado
em papel timbrado do emitente, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove o seu desempenho em fornecimentos

similares equivalentes a, no minimo, 10% (dez por cento) do quantitativo
dos itens objeto deste Termo de Referéncia; (grifado por nos)

Conforme destacado acima, a proposta da Recorrente foi recusada em razéao do
suposto ndo atendimento da exigéncia contida no subitem 11.3.1. do Edital.

Entretanto, merece reforma a decisao, tendo em vista que os atestados de
capacidade técnica apresentados pela Recorrente demonstram, de maneira
inequivoca, o pleno atendimento aos requisitos previstos no subitem 11.3.1 do Edital.

Foi anexado aos autos do processo licitatorio: a) 100 computadores b) 100
monilores.

Pois bem, os atestados de capacidade techica séo de produtos de informatica,
ou seja, similares, conforme determina o edital, sendo inclusive produtores mais
complexos e mais caros do que as caixas de som.

A conclusdo é simples: quem comprova capacidade técnica para vender
compuladores e monilores, também possui capacidade lécnica para fornecer outro
tipo de acessorio de informatica, como no de caso gravador de cd/dvd.

Nesse contexto, impende destacar que a Lei n° 8.666/1993, no artigo 30, inciso
Il, estabelece que a documentacgao relativa a qualificagcdo técnica deve comprovar a
“aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao”.

Sobre o tema, leciona o professor Margal Justen Filho que:

"Admitindo-se, porem. que a Lei autoriza exigéncias de capacitacao
técnica operacional, ter-se-a de convir que tal se da através da previsao
direta do proprio inc. |l do art. 30. Ora, se esse dispositivo explicitamente
autoriza exigéncia de experiéncia anterior ‘compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’. Ou seja, o mesmo



dispositivo que da supedaneo & exigéncia de qualificacdo técnica
operacional se refere a que devera ela ser compativel em termos de
quantidades, prazos e outras caracteristicas essenciais ao objeto licitado.
[...] Sempre que a dimensdo quantitativa, o local, o prazo ou qualquer
outro dado for essencial a execucgao satisfatoria da prestagciao objeto
da futura contratagao ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a
Administragcdo estard no dever de impor requisito de qualificagdo
técnica operacional fundado nesses dados.” (destaques acrescidos)

Igualmente, a jurisprudéncia patria € unissona no entendimento de que é

legitima a exigéncia de qualificagdo técnica das licitantes, mediante a apresentacao de
atestados de capacidade técnica que comprovem a aptiddo para desempenhar
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitagao:

EMENTA: “ADMINISTRATIVO. LICITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. LEI N. 8.666/93, ART. 30. 1. Legitima a exigéncia de
comprovagao de qualificagdo técnica, mediante a apresentagao de
atestados que comprovem aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo (Lei n® 8.666/93. art. 30, Il), ndo se afigura ilegal a
clausula editalicia que exige a comprovagao, mediante atestado fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, de ter a licitante prestado
ou estar prestando servico com as mesmas caracteristicas do objeto da
licitagdo.” (TRF 1* Regido, 6* Turma, Rel. Desembargador Federal Daniel
Paes Ribeiro, REO 2000.39.00.014249-8, DJ 24.03.2003, p. 274)

EMENTA: "1. Recurso ordinario em mandado de seguranca
interposto contra v. acordao que denegou seguranca referente a aduzida
llegalidade de exigéncias contidas em edital de licitagdo publica. 2. Nao se
comete violagao ao art. 30, Il, da Lei n° 8666/93, quando, em
procedimento licitatério, a Administracdo Publica edita ato visando a
cercar-se de garantias o contrato de prestagao de servigos de grande vulto
e de extremo interesse para os administrados. 3. Tendo em vista o elevado
montante dos valores objeto de futura contratagdo, € dever do
administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo do
prestador de servigo com grande cautela, pautando-se rigorosamente
pelos preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n°
8.666/93, e outros pertinentes. 4. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da

‘ Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 edigdo. S3o Paulo: Dialética, 2009,

428,



Constituigdo Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes” revela que o propdsito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratagao com o Poder Publico, ndo a
todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a
quem possa evidenciar que efetivamente dispbe de condi¢des para
executar aquilo a que se propde” (Adilson Dallari).” (STJ. 12 Turma. Rel.
Ministro José Delgado. RMS 13607/RJ. DJ de 10/06/2002, p. 144)

Tais disposi¢des estdo em harmonia com a Constituigdo Federal, alicerce de
todo ordenamento juridico patrio, que autoriza, em seu art. 37, inciso XXI, “exigéncias
de qualificac@o técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

A fim de demonstrar sua capacidade técnica, a Recorrente apresentou 02 (dois)
alestados de capacidade técnica, que comprovam que a empresa esta apta a fornecer
produtos de infermatica muito superiores as gravadores de cd/dvd do lote 10.

Nesse sentido, confira-se abaixo trecho do Acdrdao n® 464/2014, proferido pela
1# Camara do TCU:

12. Com efeito, no caso de fornecimento de bens, a exigéncia de
atestado de capacidade técnica busca, basicamente, comprovar que a
empresa alua naquele ramo de mercado. Ndo importa se ela nao forneceu
previamente produtos de mesma marca e tamanho dos que estao sendo
licitados, porque o atestado demonstra o desempenho de atividade
compativel em caracteristicas com o objeto do instrumento convocatério.
Conforme consignado na instrugdo de peca 14, paragrafo 18, acima
transcrito, a identidade entre o bem ofertado e aquele licitado deve ser
verificada na fase de avaliagdo das propostas e quando do recebimento
provisorio dos bens adquiridos.

Ora, se a Recorrente demonstrou que é capaz de fornecer o objeto do certame,
nao se mostra legitima a recusa da sua proposta sob o fundamento de que a exigéncia
de qualificacao técnica nao foi atendida.

Assim, pela simples leitura dos atestados de capacidade técnica apresentados, é
possivel observar a prestagdo de servigos de complexidade superior, € que englobam
0 objeto do presente certame, pois foram fornecidos produtos de informatica em
caracteristicas de complexidade superiores ao do lotefitem 10.

DO PEDIDO



Diante de todo o exposto, apds demonstrada a irregularidade na inabilitagao da
RECORRENTE, requer que vossa senhoria se digne a proceder a classificacdo da
PROCER TECNOLOGIA EIRELI, acolhendo-a, consequentemente, como vencedora
do Pregéo Eletronico, uma vez que os atestados de capacidade técnica apresentados
sao suficientes para comprovar aptiddo e experiéncia prévia,

Em sendo indeferido o requerimento acima, REQUER seja o presente Recurso
Administrativo remetido & autoridade que Ihe for hierarquicamente superior, com o fim
de exercer a analise das questdes ora apresentadas e decidir a presente medida
recursal em segundo grau de jurisdicdo administrativa.

O Pedido Alternativo:

Nao sendo acolhido o presente Recurso Administrativa, REQUER se dignem
essa Comissdo Permanente de Licitagdo e a autoridade que lhe for hierarquicamente
superior, de extrair copia de todo o Processo Administrativo inerente ao presente
certame.

De Goiania/GO para Fortaleza/CE, 07 de outubro de 2019.

Pede Deferimenta.
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JOAO GUILHERME CORREIA FACO BEZERRA
PROCER TECNOLOGIA EIRELI



