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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. 16/2019

TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado, com nome fantasia
TICKET LOG, situada na Rua Machado de Assis, n.° 50, Prédio 2, Santa Lucia, em
Campo Bom — RS, telefone (51) 3920-2200, ramal 8273, e-mail:
licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa
Senhoria, dentro do prazo legal, IMPUGNAR o edital da licitacdo supracitada,
expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

I - DOS FATOS

Esta marcada para o dia 12 de agosto de 2019, a realizacdo do certame acima mencionado
que tem por objeto contratacdo de empresa para prestar servicos de gerenciamento do fornecimento
de combustiveis, lubrificantes e filtros necessario ao funcionamento de veiculos, maquinas e
equipamentos, inclusive os que forem adquiridos na vigéncia do contrato, mediante utilizacdo de cartdo
eletrénico (com chip ou cédigo de barras), com controle operacional através de sistema informatizado,
pertencentes a 42 superintendéncia regional da CODEVASF no estado de Sergipe. Ocorre que o
instrumento convocatdrio desta licitacdo possui especificagdes que sao inapliciveis ao objeto ora
licitado, considerando suas particularidades, cuja exigéncia e manutengao limitam a participagao de
um maior nimero de empresas, prejudicando assim o propodsito maior da Licitagao que é a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administragdo, através da ampla disputa, conforme discorreremos a
seguir.

1. DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICACA0 ECONOMICO-FINANCEIRA:

Ao tratar dos critérios de Qualificagdo Econdmico Financeira, mencionados a partir do
item 7.7, do edital, nos deparamos com a seguinte colocagdo:

b.4 A boa situagcdo econémico-financeira da empresa serd avaliada pelos seguintes indicadores,
obtidos do balango patrimonial apresentado:
b.4.1 Os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) devem ser
maiores que 1,00 (um), e resultantes da aplica¢do das seguintes formulas, em cumprimento ao item
9.1.10.1 do Acérdéo TCU n. 1.214/2013 do Plendrio:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
SG = ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
LC = ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
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Esta empresa ndo atinge o referido indice, pois a Diretoria da Ticket Log decidiu
ingressar em larga escala no negécio de cartdo de crédito, e para tal, faz-se necessdrio sacrificio de
resultados no curto prazo, baseados em um projeto que tem as seguintes premissas:

- Lideranga de mercado no ramo de cartdo convénio;
- Exceléncia em servigos;
- Vantagens tecnoldgicas diferenciadas da concorréncia.

Atualmente oferecemos vasta rede credenciada no mercado, assim, sempre havera um
estabelecimento no caminho, garantindo a opc¢ao de escolher pelo local da preferéncia do cliente com a
melhor qualidade e pregos competitivos. A equipe da Ticket Log trabalha de forma consultiva para
melhorar constantemente e otimizar as oportunidades de redugdo de custo. Este € um importante
diferencial a ser oferecido aos nossos clientes.

Com a anadlise se baseando fortemente no indice em questdo, estaremos sendo mal
avaliados, pois a liquidez depende dos prazos médios de pagamento e recebimento; no nosso caso
especifico, recebemos do cliente em média no dobro do tempo em que pagamos a rede credenciada,
corroborando para a reducao do indice de liquidez.

Entretanto, hd que ressaltar que a Lei 8.666/93 permite varias formas de comprovacado
de boa situagdo financeira das empresas participantes, conforme se verifica no art. 31, abaixo transcrito.
Se a lei permite o uso de trés hipdteses ndo deve o Edital exigi-las cumulativamente e sim exigir apenas
a comprovacdo de uma das previstas na legislacdo sob pena de afronta ao Principio da Competitividade
e da Legalidade.

Art. 31 A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracGo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execu¢do de obras
e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagéo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contrata¢do, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a
data da apresentagcdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo
para esta data através de indices oficiais.

§ 49 Poderd ser exigida, ainda, a relagGo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢cGo da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em fung¢do do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.
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§ 52 A comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacbes decorrentes da licitagdo.

O edital contraria além da Legislacdo pertinente, a prdpria esséncia da licitacdo que é
seu carater competitivo.

O artigo § 12 do 32 da Lei n?2 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

§ 12 F vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;(grifo nosso)

Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantajosa ao
interesse publico significa que os interessados irdo competir para finalmente obterem a contratacao.

Nesse sentido, podemos até dizer que a licitacdo tem cardter contencioso, uma vez que
cada licitante busca contratar com a Administracdo Publica, e para isso tenta, na medida do possivel,
afastar seus concorrentes, recorrendo das decisdes da comissdo de licitacdo e da autoridade superior
competente.

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitacdo, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja uma competicao
isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa publica é, em primeira
instancia, cuidar para que essas condi¢des de participacdo do certame sejam equanimes para todos os
interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo had competi¢cdo sem isonomia e ndo ha isonomia
sem competicdo.

Como podemos notar do inc. | do § 12 do art. 32 da Lei n? 8.666/93 acima transcrito, a
norma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e
conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer
atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater competitivo do certame licitatdrio.

O § 1.0 abriga proibicao expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais,
cldusulas ou condigGes que de qualquer forma comprometam o carater competitivo do certame. Toshio
Mukai extrai dessa disposicdo o principio da competitividade, “tGo essencial na matéria que, se num
procedimento licitatério, por obra de conluios, faltar a competicdo (ou oposi¢cdo) entre os concorrentes,
falecerd a prdpria licitagdo, inexistird o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das LicitagGes e
Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).
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Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz também,
de diminuir a participagao das empresas no presente certame, pois da forma como o Edital foi
elaborado, o pregdo certamente ficara prejudicado, face a inviabilidade de algumas das Licitantes em
atenderem a exigéncia relativa a qualificacdo econdmico-financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa
da Administracdo Publica a congregacdao do maior nimero possivel de concorrentes, viabilizando
agregar preco e qualidade aos servicos, como aspectos que interagem e se complementam,
promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e op¢des para o érgao licitante
em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servico licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 39, § 19, inc. |,
da Lei n2 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por considera-lo,
sem duvida, essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competicdo entre
os que deles participam, a propria licitacdo perdera sua razao de ser, que é a de conseguir para o Poder
Publico a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situacdo financeira das empresas deve
ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e proporcionalidade, inerentes a
Administracdo Publica, buscando seu Unico fim, qual seja, a participacdo ampla das interessadas nos
processos licitatorios promovidos pela Administracdo Publica, e ndo restringir esta participacao. Afinal,
somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administra¢do na pratica
de seus atos.

Por oportuno, informamos que atendemos a diversos 6rgaos da Administracdo Publica
em TODOS os Estados da Federagao para prestagdo dos servigos aqui em questdo, entre eles os
Governos de Estado do CEARA, GOIAS, RIO GRANDE DO SUL, RONDONIA, RORAIMA, ESPIRITO SANTO,
PARA, MATO GROSSO, POLICIA FEDERAL DO ESTADO DE SAO PAULO, POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
DE TODOS OS ESTADOS DO BRASIL, sendo que estes ndao efetuaram uma exigéncia tao restritiva como
o faz a USP.

Portanto, gostariamos de solicitar que este 6rgdo altere o edital mencionando que

ALTERNATIVAMENTE, as empresas que ndo alcancarem o indice exigido, serdo consideradas

habilitadas se comprovarem possuir um capital minimo ou valor do patrimdnio liquido

correspondente a 10% da estimativa de custos, em respeito ao principio da Legalidade e conforme o
item 8.5.4.2 do edital.

Também, no artigo 31, §22 e 39, da Lei de Licitagdes, é contemplada esta forma
alternativa de comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira através do capital social ou valor do
patrimonio liquido. Assim, entendemos que neste formato a Administracdo Publica cumpre com
principios basicos das licitacdes, como a competitividade e ampla disputa em busca da proposta mais
vantajosa.

Inclusive o Tribunal de Contas da Unido, ja firmou entendimento de que a qualificagdo
econdmico-financeira deve ser apurada em fung¢do das necessidades concretas de cada caso, bem como,
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“de que as empresas que ndo preencham os indices denotadores de boa situacdo econémico-

financeira sejam habilitadas por meio de demonstracdio de capital social ou patriménio liquido

minimo”. (Acérdado n. 247/2003 — Plenario. Rel. Min. Marcos Vilaga)

O Superior Tribunal de Justica, também tem decisdo, por unanimidade, que baliza o
entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame, demonstrando sua boa
condicdo econdmico-financeira através de outras demonstracdes que nao aquelas exigidas no Edital,
sendo vejamos:

“EMENTA — ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. MS N.5.606 — DF — (98.0002224-4). Relator Exmo. Sr.
Ministro José Delgado. Impetrante: Panaquatira Radiodifusdo Ltda. —
Impetrado: Ministério de Estado de Comunicac¢des. “ Decisdo: A Secdo, por
unanimidade, concedeu seguranca.” | — As regras do edital de procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administracio e aos interessados no certame, possibilitem a
participacdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa.”

Ainda, no julgamento do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

“1. a comprova¢ao de qualificagdo economico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresenta¢ao de outros documentos.
A Lei de Licitacdes ndo obriga a administracdo a exigir, especificamente, para
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balanco
patrimonial e demonstra¢des contabeis, relativos ao ultimo exercicio social
previsto na Lei de Licitagbes ( Art. 31, inc. 1), para fins de habilitagdo.” (grifo
nosso)

Portanto, se este Org3o negar nossa impugnag¢do e mantiver este edital inalterado, além
de ferir o principio da Legalidade, ira afrontar as decisdes do TCU e o STJ.

Carlos Ari Sundfeld aduz que principios sdo ideias centrais que ddo sustentagdo a um
dado sistema e que "o principio juridico é norma de hierarquia superior a das meras regras, pois
determina o sentido e o alcance destas, que ndo podem contrarid-lo, sob pena de pér em risco a
globalidade do ordenamento juridico" (SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. rev.
aum. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 146.).

O principio da legalidade estd insculpido no art. 19, caput, da Magna Carta e para o
procedimento licitatério e também para o contrato que o sucede significa que a atividade da
Administracdo esta vinculada, adstrita ao que dispGe a lei.

Assim muitas vezes o administrador nao tem qualquer liberdade para agir em casos em
gue a lei lhe indica qual a conduta a ser tomada em situacdes por ela descritas e reguladas.
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O principio da legalidade circunscreve a acdo da Administracdo Publica em termos do
que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consonancia com o disposto pela lei.

No caso das licitacOes, cada fase do certame estd regulada pela lei, existindo direito
publico subjetivo a todos quantos participem da licitagdo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido. E o que estabelece o caput do art. 42 da Lei n? 8.666/93. O paragrafo Unico desse artigo
ainda fixa que o procedimento licitatério previsto naquela lei caracteriza ato administrativo formal, seja
ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.

Com efeito, a Administracdo ndo é livre para agir; ela sé age secundum legis, com o
conteldo e sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra em dois momentos distintos: o da
submissdo do agir a lei e o do controle dessa submissdo. No primeiro momento importa a natureza
derivada da atuacdo da administracdo publica ao complementar, seja com preceitos normativos
secunddrios, seja com comandos concretos, a normatividade legal. No segundo momento o que importa
é o controle dessa submissdo, seja por parte dela prépria, seja por parte de érgdos competentes para
exercé-lo nos demais Poderes do Estado, manifestado ex officio ou provocado por quem a lei reconheca
legitimidade para fazé-lo.

O principio da legalidade, no caso da licitacdo, pareceu ao legislador infraconstitucional
de tal forma importante que veio a ser reproduzido no art. 32 da Lei n2 8.666/93

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Principio — ja averbamos alhures — é, por definicdo, mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe dd
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelec¢do
das diferentes partes componentes do todo unitdrio que hd por nome sistema
juridico positivo” (in Curso de Direito Administrativo, 42 ed., Malheiros, 1993,
pp. 408 e 409).

Nesse sentido, cabe mais uma vez trazermos a cola¢gdo os ensinamentos de Celso
Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco ldgico e
corrosdo de sua estrutura mestra” (ob. cit., p. 409).

Portanto, nossa solicitagdo encontra guarita na Lei 8.666/93, na Instrucdo Normativa n.2
05/95 e nas decisdes proferidas pelo TCU e STJ, conforme acima fartamente demonstrado.
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Ainda, mesmo n3o estando sob o critério da INSTRUCAO NORMATIVA MPOG/SLTI N2 2,
DE 11 DE OUTUBRO DE 2010, pode utilizar como pardmetro a determinacdo de que empresas que nao
apresentem o valor/percentual exigido deverdo entdo usar de outros critérios como exigéncia para sua
habilitacao.

Art. 44. O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no inciso V do Art. 43 desta norma, quando da
habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o
patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 39, do Art. 31 da Lei n®
8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestagdo de garantia na forma do § 12 do Art. 56 do referido
diploma legal, para fins de contratagdo.

Assim, fica sob analise de cada 6rgdo a inclusdo de critérios mais ou menos restritivos e
gue nesse caso em especifico, para o tipo de contratacdo que se propdem, PODE INCLUSIVE FRUSTRAR
0 EXITO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Ainda, de acordo com o Balango Patrimonial e demonstragdes financeiras da empresa,
nossos indices em outros parametros est3o superiores ou iguais a 1,00 e, em especial, sobre o indice de
Liquidez Geral, nossa diferenca é de apenas 0,04 do valor de referéncia, vide:

01/06/2016 01/06/2016
Ativo Circulante 993.180.954,95 | Passivo Circulante 926.969.155,29
Estoque 742.032,45 | Passivo Ndo Circulante 64.041.820,83
Despesas do exercicio seguinte 5.514.193,33 | Patrimodnio Liquido 814.291.798,66
Nao Circulante 72.121.819,83 | Lucro/Prejuizo 956.124,71
(Realizavel LP) 4.620.978,57 | (Exigivel LP) 64.041.820,83
Total RS 1.805.302.774,78 | Total RS 1.805.302.774,78

ILC=1,01

ILG = 0,96

ILS=1,01

ISG =1,82

GE=1,23

GET = 0,55

RPL = 0,00

Desta forma, verifica-se que a saude da empresa neste ramo ndo pode ser atrelada
somente ao indice financeiro e econémico, como também, ndo pode se usar como padrdo o mesmo
valor numero (indice 21,00) para todo tipo de contratagdo, visto que cada segmento comercial possui
sua estrutura financeira diferenciada. A nossa, como explicitado acima, exige suporte financeiro aquém
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dos limites habituais, sendo que, quanto maior a empresa (maior nimero de clientes), mais dispéndio
financeiro ela possui.

E sdo por essas razdes que requemos a reformulacao do item questionado do edital, sendo
para sua retirada ou alteragdo, exigindo outro valor de indice financeiro ou requerendo a apresentacao
alternativa de patriménio liquido/capital social igual ou superior a 10% do objeto do edital (e ndo
cumulativa), ou, ainda, somente a aceitacdo de garantia contratual como suporte de contrato.

lll - DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacdao RECEBIDA, CONHECIDA e
PROVIDA, para que, ao final, esta Douta Comissdo de Licitacdo altere o edital deste Pregdo, a fim de
possibilitar que a comprovacdo do patrimonio liquido/capital social como alternativa do indice,

possibilitando a competicdo entre os licitantes e viabilizando a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Campo Bom/RS, 07 de agosto de 2019.
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CLARA GABRIELA ALBINO SOARES
ANALISTA DE LICITACOES
MERCADO PUBLICO
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