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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissio Permanente de Licitacao

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 16/2019

Processo original: 8506720-78.2019.8.06.0000

OBJETO: Contratacao de empresa especializada nos servicos de
ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DA FROTA DE VEICULOS e
equipamentos com utilizacao de cartbes magnéticos, a fim de atender ao Tribunal
de Justica do Estado do Ceara.

IMPUGNANTE: TICKET SOLUGCOES HDFGT S/A

Cuida-se de resposta conclusiva da Comissao Permanente de Licitacao do
TJCE sobre peca impugnativa do edital apresentada pelo ora Insurgente e acima
referenciada, inscrita no CNPJ n. 03.506.307/0001-57, subscrita por seu
representante legal, cuja abertura do Pregao Eletronico estad marcada para as 10h,
horario de Brasilia/DF, do dia 12/08/2019.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentacao apresentada pela
empresa impugnante, bem como a fundamentacao e decisao desta Vice-Presidente
a luz das condigoes definidas no instrumento convocatério e normativos em vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A empresa impugnante se insurge contra os critérios de qualificacao
econémico-financeira da pega editalicia, mencionados a partir do item 7.7, do edital;
a saber:

7.7. Para efeitos de comprovacao da
qualificagdo econdmico-financeira, o licitante
devera apresentar:

a) Certidao Negativa expedida pelo Cartorio
Distribuidor de Faléncia e Recuperagao Judicial do
local da sede da licitante, com data de expedigao
nao superior a 60 (sessenta) dias, quando nao
houver prazo de validade expresso no documento;
b) Balango patrimonial do Gltimo exercicio social,
ja exigivel e apresentado na forma da lei, que
comprove a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigio por balancetes ou
balangos provisoérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de trés
meses da data da apresentagdo da proposta. O
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diligéncias, a fim de elucidar quaisquer duvidas
acerca da capacidade técnica e econdmico-
financeira do licitante, nos termos do art. 43, §3°,
da Lei Federal n. 8.666/1993.

b.1 O balango patrimonial devera estar assinado
pelo responsavel legal da empresa e pelo
responsavel por sua elaboragdo, Contador ou
outro  profissional  equivalente  devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.
b.2 Se necessaria a atualizagdo do balango e do
patriménio liquido, deverd ser apresentado o
memorial de calculo correspondente, juntamente
com os documentos em apreco.

b.3 O balango patrimonial devera estar registrado
ou na Junta Comercial ou no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Sistema Publico de
Escrituragao Digital — SPED, para as empresas
que utilizem o sistema eletrénico de escrituragéo e
gue tenham seus documentos registrados na
Junta Comercial.

b.4 A boa situagdo econdmico-financeira da
empresa sera avaliada pelos seguintes
indicadores, obtidos do balango patrimonial
apresentado:

b.4.1 Os indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
devem ser maiores que 1,00 (um), e resultantes
da aplicacdo das seguintes formulas, em
cumprimento ao item 9.1.10.1 do Acérdao TCU
n. 1.214/2013 do Plenario:

LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO GIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

8G= ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

b.4.2 As formulas dos indices contabeis referidos
deverao estar devidamente aplicadas em memorial
de calculos juntado ao balango, calculado com 2
(duas) casas decimais, sem arredondamento.
b.4.3 A fonte de informagdaoc dos valores
considerados devera ser o Balango Patrimonial,
apresentado na forma da lei.

Narra a impugnante que nao atinge o referido indice — sem especificar qual —
por haver ingressado em larga escala no negdcio de cartao de credito, e, para tal,
fez-se necessario o sacrificio de resultados em curto prazo, o que, na possivel
andlise da documentacao, seria mal avaliada. Ou seja, o fato de receber do cliente

desta em média no dobro de tempo em se paga a rede credenciada, corroboraria ;
para a reducdao do seu indice de liquidez, comprometendo sua qualificacao i,
|

A
/1

econdmico-financeira. ,
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No entender da Impugnante, a exigéncia editalicia mostra-se excessiva e

claramente restritiva, sendo capaz de diminuir a participacao das empresas no
certame, e, mais ainda, ofender os Principios da Vantajosidade e Economicidade.
Por fim, no pedido, a parte Insurgente requer que as empresas que nao
alcancarem o indice exigido — sem, mais uma vez, especificar tal indice — sejam
consideradas habilitadas se comprovarem um capital minimo ou valor do patrimonio
liquido correspondente a 10% (dez por cento) da estimativa de custos.
Segue abaixo inteiro teor na impugnacao:

[LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA

REF.: EDITAL DE PREGAG ELETRONICO N. 16/2019

TICKET SOLUGOES HDFGT 5/A, pessoa juridica de direito privado, com nome f
TICKET LOG, situada na Rua Machado de Assis, n.* 50, Prédio 2, Sanmta Lucia, em
Campc Som — HS,  telefome (S1} 35202200, ramat 8273, e-mait
licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente, perante a lustre presenca de Vossa
Senhoria, demro do prazo legsl, IMPUGNAR o edital da fidtagio supracitada,
expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

I - DOS FATOS

Estd marcada para o dia 12 de agosto de 2019, a reslizagio do certame acima mencionado
que tem por objeto contratagdo de empresa para prestar seqvi(os de gerenciamento do fornecimento
de combustiveis, lubrificantes e filtros iric a0 funG de wveioub 3 e
equipamentos, inchusive os que forem adquiridos na vigéncia do contrato, mediante utilizag3o de cart3o
eletronico {com chip ou codigo de barras), com controle operacional atraves de sistema informatizado,
penermmsaévsmﬂm regional da CODEVASF no estado de Sergipe. Ocome que 0

desta Hotagh mmmmmwmm
ﬁmmmamdzdeﬁm igénda e 3o limitam a participagao de
urm maior mmero de empresas, prejud ATTIM O PrOpo maior da Licitagdo que € a busca pela
prop mais josa para a Administraga és da ampla disp conforme discorreremos a
Seguir.
1. DO HMPENMENTO QUANTO ADS CRITERNDS DE QUSLIFICACAD ECONOMICO- FINANCEIRA:

Ao tratar dos oitérios de Ouafficagio Economico Financeira, mencionados a partir do
itern 7.7, do edital, nos dep: com a inte colocag 3o

.4 A boa situagt Smico-fi irn do empresa serd ‘“—'pnkx Qs
do balang 2 apr
at:mm*mmﬂﬂmmﬂﬂ,ammmmﬁ
muoiores que 1,00 {um}, e resuit s o af das seg fin em i oo ftem
311ﬂlﬁm’mmimﬁﬁm

ATIV CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAG CIRCULANTE
56 = ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAQ CIRCULANTE
L€ = ATIVD CIRCULANTE
PASSIVO CIRCILANTE
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//,\Qi

Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tdvora — Cambeba
Fortaleza — CE Comissao Permanente de Licitagio (2° Andar) - Fone (85) 3207-7098/7100



-
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissio Permanente de Licita¢io

Esta empresa mo stinge o referido indice. pois o Dirctoris da Ticket Lop secidi %
ingressar em lsrga escain RO BEGOCo de cartdo ce créditn, & para tal, Taz-se necessaria sacrificio de
mwmmmmbm,mmsmmpmjﬂoqumumﬁﬁmnmm:

- tideranga de mercade no rame de canEo convERia;
'Eﬁtgléﬂdlemservips;
- Vamtagens tecnoidgicas diferencindas da concorrEndis.

Atusimente GPerECemas wasts Fede Cregencisda no mercado, ecsim, sempre havers um
estabeledments no caminko, garantindo & opiic de escother pela oo de prefecencia o chents com a
mmewm?ﬁm.ﬁq@emﬁmn%mmmmnmmmgm
memarar constamtEments € olimizar a5 oportunidsdes de redugBc de custo. Este £ um importants
diferancial & ser oferecido 805 POSSOS CREntes.

Coam a sndlise e do forte no indice em guestiio, astaremos sendo msl
svadiados, pois 3 liquid pende dos p médhsu:pwmermeﬁmm;mnmm

espaciico, recebemos de clients em média ne dobio G0 1EMPo £ JUE Pagamos & rede credendads,
carroborando pare & feduglio de indice de liquadez.

Entretanto, his que ressaftar que 8 Lei 8.666/53 pﬁmﬂhwﬁhﬂmﬂemp&mwﬁn
de boa situscie financeirs das emp participantes, conforme se verifica po art. 3%, sbaixa transcrita.
Se & tei permite @ uso de trés hipdteses nio deve o Ecftal exigi-ias cumuistivamente ¢ sim exigir apenas
& comprovacin de uma das previstas Re legisiagBo sob pena de afronta ao Principio da Competitividede
£ da Legalidade.

Art. 31 A documentagSe relotiva & quakficosSio econdmico-financairg dmitor
G ar

§ 12 A asigincic de indices Gmitor-s-d ¢ demonstrogic oo cogocidacs
@mmﬁlnmmmaumw#tmﬁwmm
ine sejo sdjudicade o controto, ¥edOOE O EAgEACG de wokores minimos o0
[oturomanto anteriar, indices g rentabiddods ou lucrotividods.
;z"ﬁdﬁnwmm;mpmmwmlmmﬁomm
vmx.pmm mmmmmmmmwim
suigéncia de capital minime ou de p imvonic fguido minimo, ou ainds of
W‘m‘vﬁmw:ﬁaﬁl'ﬂm xmmwamma
cmpxwudngmm?mpommﬁnmmmmmawnm
@ Garcatia oo cdimpiementa do contrate @ sar uRarDIMeNNE CRIOrGd0.

§ 3% O copital minime cu voior do patrimbnio Gguide O gua 58 refere o
pardgrafe enterior nio poderd exceder o 10% fuer por wnto) do wakor
sstimogo g0 contratogio, dewende & comprovaglo e feits reltivoments o
mwwmmﬁamgmmmmamﬂnmhimnmmﬁw
;i‘mwwmummemwnsm
m&wmmwanMwmmwm
mmwmmpmmmmm mwmwngm

CtuciZods ¥ U0 mmamm
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LR ngmﬂ%:@mﬁmmﬂmmmplmﬁw E

Wﬂmammmnmmmmmmma

cevidoments justificodlos ne EYOCETST COMINELIOIWG U6 ACitopio guw tenta
Gode initie o0 certome fictotona, vedode o axigéncin de indices @ voiors ndo
wUmIments obtedos pora o correts ovalieglio de situogde finonoeie suffcents
60 cumprimurte dos obrigepies decormemtes OF Kotopto.

© editsl contraris sdtm o Legisiagho pertinente, u proprin esséncia da lidtacio que &
sy carater competitio,

auﬁ;ugﬂwzzmuima.m;;,mzuajumdexua pm:min que:

;ﬂénMnmqmFm

mwzmmmwmumvmm

Mfﬂ!ﬁ”ﬂ;ﬂm”meumn@nmmm
mmummmmﬁemmmwnmnwm
tumseumu",' ou i pom @ espenficc ohEto do

Emprumrmmmm%bﬁrhmiﬂﬁ&wsm&hma&smm
interesse piblico significs que o3 interessedos irSo « fir g finaimente obterem & Contrataio.

L )

Hesse sentida, podemos ste dizer que o GTaga0 tom Corster CoRtencaso, Ums vex que
acs Sdtente busca contrstar com 3 Administragio Pubfcs, e para izzo tenta, ne medida do possivel,
Bfostor Teus CORCOSTENTES, recarTendo dus decisbes de comissao de fickeglo ¢ da sutoridade superior
competants.

O principin o8 competitividede & principic atinente somente 3 Ectsgio, & esta
diretaments ligade 8o principio de isanomia. Ora, manter 33 condiges pars que haja wms competicio
iserts de girigismos, prefertncdas £5Cuses ou interesses cissociadios du coisa plblics &, em primeira
instincis, ouidar pars que exsas condigdes ﬂeputmpog;ummz s:ftweqtﬁaﬁvmspumM;m
nteressados. sfmpmm podemos afirmar gue n8a hi wmpm:;w s2m EsDmomis £ RE0 be isonomin
sem m@:ﬁgﬁn

Como podemos noter do inc. | do § 12 do art. 3% da Lei n® B.566/93 scima transcrito, &
nerma émﬂnﬂzshvﬁemmﬂw uTAndo nEde meEs que SEte Vernos, no nfinitve &

mnmm gmnr prewver, imciuir, tolersr, comarameter, rgw enm}, para ooibir qmu:qm:r
mmmm?«mmwehwnmmma:mmmw:mmm

a% anbnsn mhwumw%ﬂm@ﬁ:mwtﬁem meﬂm
Muhsmmﬂwzwwmawmumg petitive do ce
Mukai extrai desss dizposicic o principie da competitiidede, “Ie essenciol fo MELENT qUN, 38 N
procedimento ¥ditatdnia, por obre de conduios, foltor o competicao [ou oposicio] satre o5 concomentes,
foiecers o propric kcitogBo, inexisting o institute mesme. [CF. O Estatuto Juridico des Licitegies e
Contratos Administratives, Ed. Sararva, 5P, 1958, P 15},
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Portanta, & cw'eirldl editslicia, mostra-s2 claramente restritivs, senda capaz tamasm,
de diminuir & participaBo Gss empresas no presente certame, pois da forma come o Edital foi
tiaborsdo, o pregio certament ficara prejudicedo, face & imianilidade de sigumas cEs Licitantes em
stencerem a exigenda ralative & quadficaqio econdmico-fimanceis.

Pais Princigio ds Vsntsjosdsce & EConomicidads, presume-se (omo sendo prerrogative
48 Administragio Pibiice 2 congregacio do maior ndmer possivel ce concomentes, visdiizenso
agregar preco = gualidade BOs Senigos, COMO BIpECios que interagem e se comp nes
promosvends, dests forma, maior competitividade entre os participantes opghes pars & Grgio lictants
£m adequar suas possibiicedes & necessidades junto o servigo lictaca.

Hesse interim, faz-s= mister azs gue a legisiador, mediante @ artigo 3, § 12, inc. 1,
08 Lei 0@ 8.666/93, prescreve, também, & ohservincia oo prindipio 08 competitividade, por consdera-ia,
sem divids, essencial em certames da espécie de que se oogita, porquanto se faltar & competicao entre
0z que defes pacticipam, 3 propris AcHagBo perders sus razho de ser, que & & de CORSEpLEr pars o Poder
Flinlics 8 proposts que ke seja misis vantajoss.

Assim, quaiquer exiglnris & fim 02 COMpTOWRr & Stus{So financeirs das empresas deve
ser splcada em confurmidace com o3 principias G competitivi = proporcicnali inerentes
Administragho Pibiice, buscendo seu Gnico fim, qual s2ja, B participagla ompie ces interessades nos
processos Bcitatbrios promovicos pais Administragia PUdlica, & nbo restringir esta participacio. Afinal,
somente desta forma estar-se-8 assegurando uma conduta fusts e iibads ca Admiristracio na pritics

de SeuT Bios.
Por aportuna, infar que & o orghos da Administragio Piblica
em TODOS os dn B0 pars prestacio dos servigos agui £m questio, entne eles os

Governos de Estado do CEARA SOLAS, RIO GRANDE DO SUL, RONDONIS, RORAIMA, ESPIRITO SANTO,
park, MATO GROS550, POLIOIA FERERAL DO ESTADO DE sko PAULD, POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
D€ TODOS 05 ESTADOS DO BRASIL, sendo que estes nbo efetunram uma exigendia 180 restritiva como
o fux B USP.

ALTERMATIV, as nio o ingdice ewigido, serio_considersdas

item 8542 go editnl

Tembém, no artign 31, §2% e 32, d8 Lei de LicitagGes, ¢ contemplade esta forma
sitermativa or comprovagio dn qualiticagio econdmico-tinanceirs streves do capital socl ou valor go
patrimdnéo figuide. Assim, entendemas que meste formatc & Adménistragic Pubica cumpre com
principios bésicos des idtades, como B competitivi £ ampla SEpUts e TUSCE. G prOpOste mais
wentajoss.

Inclusive o Tribunat de Contas da UniBo, j8 firmou entendimento de que 3 qualificagio
MWMWaMemwwmwmmmm»M‘m

(W |
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mminimg". {Acorda n. 147/2003— Flenario. Rel Min. Murcas Vilgs]

Dwmﬂm mmémmueﬁn,ywmx@:mﬁun
entendiments acima espotada de que o Bd pode porticipar on Cevtame, Semonstrando Tus bos
ondigac econGmiTo-fmanceire Straves Gt outres demonstraghes que nEo squelss exigides no Edital,

sendo veomos:

“EMENTA — ADMINISTRATIVO. UOTACED. HABLTACAD. MANDADD DE
SEGURANCA. EDITAL M5 M.5.505 — DF — [38.0002224-4). Relstor Exma. 5r.
Ministro José Deigsdo. Impetrante: Fanaguatica Radiodifusio Lide. —
impetrado: Ministerio de Estedo de Comunicaqies. ~ Dedsdo: A Setlio, por
unarsmidsde, conoegey sepurEnce ” | — As regras do editsl de procedimenta
licitatonio devem ser interpretades de modo gque, M cRussT gualgmer
prejuize 3 sdmimistragdo £ o5 interesiados no certame, possibilitem a
participagio B0 muior Rumers possivel de concorrentes, @ fim de que sefa
possibilitsdo se encomtrar, enire vavins propostss, & mais ventajosa.”

Agnda, Mjmgmcm doRESP n. 402 711/5P, 0 mesmo ST] assem deoosu:

“1. B comprovagio de gqualificacio cconOmico-fmanczits Ge3 empresss
Ficitentes pode 37 aferids mediante 3 spresentacio de outros documentos.
& Lei de Licitagtes nio obriga & sdministragso s oasge, especificamente, pars
cumpriments oo referido Tequisite, Que sejy spresentado o balango
potrimonisl ¢ demonstragies contabels, relmtives a0 uitimo exercioo socsl
previsto na Lei de LicitagBes | Art. 31, inc. I}, pars fins de habilitagdo.~ (grife

maszo}

Portants, s= este GrzBo negar nossa iMpugnBEao & mantiver este sdital inalterado, além
de ferir o principio da Legalidage, irs afronter &5 dedsbes to TOU £ 0 STH

Carios Ari Sundfesd sdu: que princpios 530 ideias Contrais que oo Justentaglo B um
daco sistems & gue 'oﬁqdphwmiﬂmmw:mimmsm.m
detarming 0 sentido @ O GKUNCE UEIUS, QU MO0 poSom contrarid-fo, tob pana oo pir em risco o
giovaliteds go ordenaments jurieio™ ‘SUNDFELD, Carlos &, Fandomentes o direito publice. 4. ed. rev.
Fum, & atust. Sio Prule: Matheiras, 2000, p. 146.].

© principio da Segalidace estd insCulpion no art 15, oaput, da Megns Carta & para o
mmamtmmMOMkumaWﬁwquiwmm
Adminiztracio esth vinculads, sdsirits o0 gue dispie 2 i,

Assim muitas vezes o sdminisirador rdo tem qualguer Sberdade para agic em 503 €M
que & i the indica gual s conduts & ser tomads em sirnug'ﬂe: por el descitas e reguindas.

e

W
X
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ﬂmwwm&wnl@mm%mmwmm-
quee eln pode fazer e coma pode fazer, ou sejs, ely Bge em ancis com o di pein ei.

T

Ho caso das km;iu.mmm:;m :.'.ﬁmium Pehlei. existinga direito
pisiicn sunjetive 8 todes quantos partidpem da lictagio & fiel chservancia oo pertinente procediments
estabelecica. £ o que estabeiece o caput do art. 42 da Lei 08 B£66/33. O parigram dnico desse srtigo
winca fixs que © procedimentn Gcitstorio previsto naquels lei carscteriza ato administrativo formal, s2ja
i praticado em quelquer exfers da Administragio Ploka.

Com efeito, 2 Agministragio nio ¢ Gure pars agic e 356 age SCUNOUM Iegis, om o
conteldo & b & forma previstas em maw;:&mmgmdmmm gistintas: © da
mmdovtmenmmmumsw He primeirg 1t
mmammmmnpununumw sep:mpummmm
semmxpmmm toz, § i legal. Mo segundo MOMmentD ¢ que imports
£ 0 controle dessa submissho, sefs por parte dein progria, sejd por pacte e Orglos competentes para
exercé-lo nos demais Foseres do Estade, manifestado ex offfeis ou provacsdo pOF Quem B iai reconhega
legitmicade pars faze-k.

© principio da legulitade, no so da lidtagio, parecew ao legisncor infracanstitucicnal
dee tal formas imBOrtante Gue weis o seF FeProduzioo no art. 3% da Lei n® BE6E33

X

Hesse sentide, sBo 0f ensinsmentos de Ceba Antons ira de Mello:

*Principic — j§ awerbames iures — &, por definigho, mandamento Audeor 09
wm sistema, verdodaire olicarce duie, disgosipSo fundamentol gue e irodia
sobre ciferent com ‘M@M'mmaﬁbfm

smumﬂmgmmimﬂﬁg&m umm;:wm;nw In,.vmna
rumﬁsmwwmmmmmwynatmnmm

sentige hormanico. £ o mants oS EHNCDICS Jue presids o intelecgio
das difer partes comp tas do todo unitdric que hG por nome Sistama
juridics poitive™ (i Curso Ge Direito Administrativo, 41 ed., Malkeiroz, 1993,
pp- 408 & 409}

Hesse sentido, cahe mair LMma waT IrEErmOS B ColsSc 03 ensinementos e Ceiso

Antdmio Bandeirs de Melio:
Wmmmnm«mmugmw@mwﬂmwww
A gesatengio oo principi imphica ofénsa 0o cpencs @ um especifico
mandamants obrigatinio mas o todo o sisteme g comandos. £ & mais grove
_pmmmmwwmmwnmﬁnmwmwn
g porgue IR ta in ,mmmnmmm

Taus vEOras fund toix, o iramissivel 8 sau GrEcBOUCo Ggico @
cormsio o sy estrutura mestre” (ob. cit., p. 403).

Fortanto, Rosss sobctegio encontra puarits na Lei 8.666/93, na instrugiio Normakive n.2
03/93 = nas decishes proferiges peio TCL & 5TJ, conforme 3CIMa MItEMents Gemonstraco.

()

|
|
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Amds, mzsmo nSo estando 300 0 oitéric da msmg& NORMATIVA MPOGISLTI N2 2

DEH%MMMW.%WM!WMIM*%M&MMW

Art. 448 O instramesto w prever, tombem, Qur @5
cmpreses Que spresemforem reswitodo igual ow mewer gque I fumw], em
Wmmmpwmsmnmv“MHMmqmwdu
rovilitogae, T2 Comp . iderados os riscos perm @
mmty-mum e @ copitel mimime ou o
P inime, mg fermo dos §§ 2T e 3%, do Art 31 do lein?
ﬁﬂlﬁmmwmmmmm
mmuwnmﬂmwgr!mm.ssnw
dipiome legal, pora fins de controtagso.

Assim, Scxméani&neﬂ:m&ﬁuubuuﬁodcqhéﬁwmﬁwmmwiﬁme
wemsxememtm parlnnpuﬁemiw@xm?m?om PODE INCLUSIVE FRUSTRAR

Ainos, ge scordo com o Bsisngo Patrh - ges finsnceiras da empresa,
ne3IDS inGices em outros parEmetros estio superinres ou iguais & 1,00 e, em expeced, sobre o indice de
Liguidez Geral, nosss diferengs € de apenas 0,04 do valor de refersmoa, vide:

0106/ 201E 0L D6 2016
Ativo Ciroulsnte 953 18093493 | Passive Chrouiante 326 969.193,29
Estoque 742 032,43 | Paszive Neo Ciroulante £4.041 B20 83
Despesas do exercicio seguinte 3.314.193,33 | Petrimonio Liquido 614,291 798,66
Nio Circulsnte 71.128.819,83 | Luoro/Projui IIELTATL
{Reslizive: LF) £620975,37 | [Exigivel L7} 64 DAL 820,53
Tokal 82 1803.302.774,75 | Totsi RS 1.80%302. 774 78

=101

ILE = 0,96

S =18

56 =182

GE=123

GET = 0,55

RFL=0,00

Dests forme, verifice-se que a selide O8 empress neste rama rdo poce ter streisdn
.mmﬁemhﬂimﬁmm:emﬁmkn,muwmhémnic?mammwﬁomemo
vator nimero [indice :1 00} pars todo fips de contrstecio, visto que cede segmerte comercisl possui
suz estrtars finoncirs ciferanciads. A posss, como explicitsdo acma, sxige suport= finsnceiro aquem
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dos fmites habituais, sendo que, QuUANtD MAior & RGeS {(maior nimero te clentes], mais ﬁispimﬁsd"

E 580 por es3es razies que roquemos & rmmuhﬁia do item questionsdo do editsl, senca
para sua retirada Ou l&erlgmn ms:m outre valar de indice Snenceiro ou m:@mremﬁu a u?n-_senhim
sitermativa d= ?utmnma nmm@u socist igusl ou superior & 10% do objsto do edital [= p20
mml&m}, D41, BINGS, SOMentE & mhfmm etis © | comno rie de contrato.

e

i - DO PEIMNDO

Disrte do expusta, Tequeremos se}n & prezents impugnagio RECEBIGA, CONHECIDA ¢
PROVIDA, pova que, a0 fingi, £5ta Douts Comissao de Lsmapm sliters o edits] deste Pregio, & fim de
Pmmnr que & mma@n do prsmm iqmaufapsu& socal como slternative do mr.'e
pessibiitando & competiclp entre ot Ecitantes & visbilizendo @ DU Peid Propostn mads vontojos:
pars & Adeministracho.

Termas em que,
Pede & 2spern deferimenta.

- PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO:
TEMPESTIVIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE.

Em conformidade com o disposto no Edital, item 8.2, o prazo previsto para a
apresentacgao de pedidos de impugnacao € de até 02 (dois) dias uteis antes da data
de abertura das propostas, em peticdo escrita e “protocolizada” na sede do
Tribunal de Justica.

No caso sob analise, a impugnacao foi enviada na forma prevista na peca
editalicia, obedecendo aos comandos nela contidos e atendendo as formalidades
legais para sua interposicao, merecendo ser conhecida, ex vi legis, nesse aspecto,

vez que o edital € a lei do certame, como segue:

8.2. Até 2 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura das propostas, qualquer pessoa
podera impugnar o presente edital, mediante
peticao por escrito, protocolizada no Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, no endereco
constante no preambulo deste Edital.

Ademais, tenho que interesse € um requisito plenamente satisfeito na peca
impugnativa, mormente em homenagem ao Principio da Prevaléncia do Interesse

Publico em voga. A peca processual encimada foi apresentada pelo representante
legal da pessoa juridica TICKET LOG — TICKET SOLUQ@ES HDFGT S/A,

que colacionou documento de identificagdo, atendendo o pressuposto legal da

Tribunal de Justiga do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora — Cambeba
Fortaleza — CE Comissao Permanente de Licilacdo (2° Andar) - Fone (85) 3207-7098/7100
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legitimidade, motivo pelo qual conhego da peca de objurgacao por essas razoes, na

forma da lei vigente.

3.  ANALISE DAS ARGUMENTACOES

Ultrapassada a fase preliminar, sempre em consagracao do Principio do
Interesse Publico, como evidente, meritoriamente diz o Pregoeiro o que vem a
sequir.

O Termo de Referéncia que deu vida posterior ao Edital n°. 16/2019, foi
encaminhado pela area tecnica, sendo inserido na parte relacionada a comprovagao
da qualificacao econoémico-financeira, além da documentacgao pertinente, a avaliacao
de indicadores obtidos do balanco patrimonial apresentado pela empresa licitante,
que devem ser maiores que 1,00 (um), resultantes da aplicagao de férmula langada
no item 7.7.b.4, em cumprimento ao item 9.1.10.1, do Acordao TCU n°. 1.214/2013,
do Plenario, que determina que sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo
relacionadas como condigao de habilitagcao econémico-financeira para a contratagao

de servicos continuados:

indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um),
bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento)
do valor estimado para a contratagdo, indices
calculados com base nas demonstragbes
contdbeis do exercicio social anterior ao da
licitagao;

Como se pode observar, o instrumento convocatdrio ora impugnado apenas
atendeu orientacao do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que elencou rol de
indices como condicao para habilitacao de empresas que disputam a contratagao de
servicos continuados, como o objeto do presente certame — exigéncia esta que
vincula a Administracao Publica em todas as esferas.

Se a licitante decide enveredar para o mercado privado e ingressar no
negacio de cartao de crédito — conforme relata na peca impugnatéria — nao pode,
neste momento, transferir o 6nus da decisao de sua Diretoria para o Poﬂa?giblico

. "L-

e
N
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que busca contratar com empresas que tenham qualificacdo econdmico-financeira

capaz de garantir a continuidade do servigo.

Quanto a argumentacao constante da pega impugnativa de que “diversos
6rgdos da Administragcdo Publica” nao efetuaram as exigéncias contidas no Edital
em tela, relativamente a concomitdncia de indices contabeis e capital social
minimo/patrimonio liquido minimo, cada orgac da Administragao estuda e aplica os
critérios de habilitacao em seus editais em consonéncia com a complexidade de sua
necessidade, seja na aquisicao de bens ou na contratacéo de servigos. Neste caso,
o crivo habilitatério imposto ao objeto do procedimento licitatorio por parte do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara € ESSENCIAL a rotina de trabalho
desenvolvida por esta Corte, requerendo maior rigor na qualificacdo economica-
financeira, adequado aos principios basilares aplicaveis as licitagoes, quais sejam, o
da legalidade; da impessoalidade; da moralidade; da igualdade; da publicidade; da
probidade administrativa; da vinculacdo ao instrumento convocatorio e,
especialmente, o do julgamento objetivo, e, daqueles que lhes séo correlatos.

O acordao n° 1871/2005 — Plenario, que na analise baseia-se na exigéncia
quanto ao capital integralizado, o Ministro Relator registra no mesmo, o seguinte

entendimento:

- Nao ha qualquer ilegalidade, como aduz a
representante, na exigéncia concomitante de
indices contdbeis e capital minimo/patriménio
liguido minimo. O § 2° do art. 31 da Lei n®°
8.666/93 assegura que a administragao podera
estabelecer, além dos indices contabeis a que
se referem os §§ 1° e 5° nas compras para
entrega futura e na execugao de obras e servigos,
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo ou garantia, como dado objetivo
de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes." (grifei).

Ademais, a jurisprudéncia é pacifica quanto a possibilidade legal de
exigéncia conjunta de indices contabeis e comprovacao de capital social ou

patrimonio liquido, cumulativamente, senao vejamos, in verbis:

QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
AFERICAO — iNDICES CONTABEIS E CAPITAL

SOCIAL OU PATRIMONIO LiQUIDO - /™

EXIGENCIA CUMULATIVA - LEGALIDADE - |
TJ/SP |
A
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Trata-se de apelagdo contra sentenga que
denegou mandado de seguranga impetrado contra
ato de pregoeira, objetivando assegurar a
participacéo da impetrante em certame para a
contratacdo de servigos de fornecimento de gases
medicinais, locagdo e manutencao de tanques
criogénicos fixos. A controvérsia envolve a
validade do critério de afericdo da qualificacao
econdmico-financeira estabelecido no edital, o
qual contempla a exigéncia de quociente de
liquidez corrente (QLC), quociente de liquidez
geral (QLG), grau de endividamento total (ET) e
quociente de composicac do endividamento
(QCE). A apelante sustenta, em sintese, que “o
licitante que nao atende os indices de liquidez
previstos no edital ndo pode ser inabilitado se o
patriménio liquido fizer frente a contratagdo”. O
relator, ao analisar o caso, esclareceu, com base
no art. 31 da Lei n® 8.666/93, que, "a luz dos
preceitos normativos correlacionados, inexiste
qualquer vedacdo legal a fixagdao de indices
contabeis para se aferir a capacidade
econdmico-financeira das empresas de
executar o objeto licitado, sem prejuizo da
exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo”. Apontou que “a Lei de Licitagdes
€ expressa ao permitir que o ente licitante
estipule tais indicadores no edital, desde que
sejam compativeis com aqueles regularmente
utilizados para se apurar, de forma objetiva e
precisa, a real condigdo financeira de a
interessada satisfazer por completo a obrigagao
visada pelo processo licitatorio”. Voltando-se para
0 caso concreto, observou o julgador que “os
indices contabeis arbitrados mostram-se idéneos,
em perfeita consonancia com as disposicoes
legais”, pelo que inferiu ndo haver “qualquer
irregularidade no edital sub examine, posto que
apresenta critérios dentro dos parametros legais,
capazes de revelar, efetivamente, a capacidade
econdmico-financeira das empresas participantes”.
Em relagdo aos argumentos apresentados, o
julgador entendeu que "“nao ha como admitir a
tese da impetrante de que possui boa situagao
financeira, com base unicamente em seu
capital social e seu patriménio liquido,
porquanto se trata de exame meramente
perfunctério, podendo implicar na futura
inexecucgao do contrato’. Em complemento, citou
diversas manifestacoes do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, no sentido de que a Lei de
Licitagbes admite o estabelecimento de indices
contabeis para fins de afericdo da qualificagao
econdmico-financeira dos licitantes. Diante dos
/7 argumentos langados, o relator concluiu que “a
L/ impetrante  nao logrou evidenciar qualquer
yZ ilegalidade nos indices contabeis exigidos pelo
=<
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edital do certame”, razdo pela qual negou
provimento a apelagao. (Grifei).

(TJ/SP, AC n° 1044018-08.2015.8.26.0053) -
(TJ/SP, AC n° 1044018-08.2015.8.26.0053).

Em complementagao, o acérdao n° 647/2014 — Plenario/TCU prescreve:

“15. A. ‘a Administragdo podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagao, a exigéncia
de capital social minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do
art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da  qualificacao  econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia
do adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado” (pega 1, p. 7-8)". O relator, ao examinar
a questdo, salientou que a ‘capacidade
econdmico-financeira envolve tanto a capacidade
de pagamento das dividas quanto a de
mobilizacdo de recursos para a sustentacdo dos
negocios da entidade’”. Destacou que a
capacidade de pagamento das dividas relaciona-
se com a "liquidez e/ou solvéncia da organizag&o”
e a capacidade de mobilizagdo de recursos diz
respeito ao porte da entidade. Asseverou, apoés
discorrer sobre a teoria contabil correlata ao tema,
que, embora os indices de liquidez corrente e
liguidez geral respondam se determinada empresa
tem ou nao condigbes de quitar as suas dividas
perante terceiros, eles “nao oferecem viséo
alguma sobre o porte da entidade em termos
absolutos”. Tais indicadores “buscam capturar
exclusivamente a capacidade de sobrevivéncia
financeira da entidade ao longo do tempo, e
guardam relacao muito ténue com a capacidade
econdmico-financeira da entidade de prover o0s
servigos ou produtos que a administracao
necessita’, o que os tornam insuficientes para
atestar as condigcbes de licitantes em certames de
grande porte. Diante disso, e exemplificando
situagao hipotética, o relator concluiu que a
“adocdo de critério Unico para comprovagéo de
capacidade econdmico-financeira da empresa, por
meio de indices de liquidez, pode levar, na fase de
execugdo do contrato, a frustragdo do objetivo
para o qual a licitagdo foi realizada". O relator
destacou, por fim, que a CBTU, visando agir com
prudéncia, deveria ter exigido, além dos
indices contabeis, uma das trés opgoes
previstas no Estatuto das Licitagbes e na
Sumula/TCU 275/12, quais sejam capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurassem o adimplemento
do contrato. Para o deslinde da questao, no
entanto, verificando que n&o havia “imposi¢éo
legal ou da jurisprudéncia desta Corte no sentido
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de se adotar o procedimento sugerido (...) e,
ainda, considerando que se trata de licitagao para
registro de precos e que nao foi interposto recurso
que atacasse especificamente a falta de
capacidade econdmico-financeira das licitantes”,
sugeriu, em proposta acolhida pelo Colegiado, que
o Tribunal conhecesse da Representacdo e a
considerasse improcedente, dando-se ciéncia a
CBTU sobre a “possibilidade de se exigir, para
fins de qualificacao econdmico-financeira,
capital minimo ou patriménio liquido minimo,
ou ainda garantias, nos termos do art. 31, § 2°,
da Lei 8.666/1993 e da Simula TCU 275/2012,
adicionalmente a exigéncia de indices
contabeis prevista no art. 31, § 1° da Lei
8666/1993, quando o valor da contratacao e as
caracteristicas do mercado e do objeto assim
recomendarem”.(grifei)

Depreende-se do entendimento colacionado supra, e da positivacao

observada nos §§ contidos no artigo 31, da Lei de Licitagdbes e Contratos, a

permissividade legal das exigéncias interpostas relativas a qualificagao econémico-

financeira constantes do Edital de Pregao em comento, nao atentando contra a

Constituicdo Federal ou quaisquer normas infralegais como aduz em sua peca a

Impugnante.

4. CONCLUSAO FINAL

Pelo exposto e por tudo o mais que da impugnagao consta, a Vice-

Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo do TJCE e 22 Pregoeira decide

CONHECER da impugnacéo pelos motivos suso mencionados, e, no mérito, julga-la

IMPROCEDENTE, devendo a Comissao Permanente de Licitacao manter o certame

em dia e hora previamente designados.

Expediente necessario.

Fortaleza, 8 de agosto de 2019.

Val

VICE-PRESIDENTE DA COMISSA
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