ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissiao Permanente de Licitacio

RESPOSTA DE IMPUGNACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 9/2019
Processo original: 8502665-84.2019.8.06.0000
Impugnacao n° 8508675-47.2019.8.06.0000

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia especializada para a
elaboracdo de projeto executivo/as built incluindo a sua aprovagao junto a
concessionaria de energia elétrica, o fornecimento de todos os materiais e
equipamentos da solugao apresentada bem como a instalagao, configuragao,
comissionamento, a efetivagao de acesso, treinamento operacional e suporte
técnico de sistema fotovoltaico conectado a rede com poténcia minima de
160kWp a ser instalado nos telhados dos Foruns das Comarcas de Itapajé e
Russas, mediante o regime de empreitada por preco global, pelo critério de
julgamento do menor prego global.

IMPUGNANTE: MTEC COMERCIO E SERVIGOS DE INSTALAGOES ELETRICAS
LTDA

Trata-se a presente de resposta conclusiva da Comissdo Permanente de
Licitacao do TJCE de peca impugnativa do edital apresentada pela ora Insurgente e
acima referenciada, inscrita no CNPJ n. 09.229.458/0001-91, enviada por
mensagem eletrdnica (e-mail), cuja abertura da sessdo do Pregao Eletronico esta
marcada para as 10h:30m, horario de Brasilia/DF, do dia 22/05/2019.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentacéao apresentada pela
empresa impugnante, a manifestacao da area demandante, bem como a decisao
deste Pregoeiro a luz das condigées definidas no instrumento convocatorio e

normativos em vigor.
1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A PJ impugnante se insurge contra o Edital do Pregao Eletrénico epigrafado,
alegando, em sintese, exigéncia ilegal por meio da qual afirma nédo se tratar o objeto

editalicio de "bem ou servico comum”, e utiliza por fundamento de sua tese a recente
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resolucao do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), Resolucao
n. 1.116, de 26 de abril de 2019. Segue abaixo inteiro teor na impugnacao:

EUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRG DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADD DO
CEARA

Ref: FPregdo Ciebdnico n. W2013

MTEC COMERCHED E SERVICOS DE INSTALACOES ELETRICAS LTDA, pessoa
juricica de ciredo privado, inserita no CNEIMF sob o n. 08220 45810D01-81, com sede no
SMAS irecho 03, Lote 83, Bleco O, Sala 301, Eddicio The Union Office, Asa Sul. Brasilia/DF,
CEP: 7D610-004, neste ato representads na forma de seus atos constitulivos, wem
respeitosaments 3 presenga de V. Senhonia, na forma 2o art. 18 do Decreto n. 545072008
e do tem 8.2 do Edital de Liﬂ:&tasg;‘m. aﬁr&&emww 3o Edital, o que faz com
base nas razdes oe fato & de direltc 3 seguir expostas.

Estz impugnagio visa a demonstrar a incompatiilidade entre a modalidade de
licitagdo usada {pregdo eletrdnicn) e os servigos que se pretende contratar.

£ sabido, na finha do previsto peio art. 1° da Lei Federal n. 10.5202002, que o
pregic se destina 3 contratac3o de servigos comuns, assim definidos como aqueles nos
quais especficagbes usuais de mercado permitam definir s seus padries de desempecho
& guaidade de maneira objetiva (art. 1°, pardgrafo unicol

Esses padries objetivos ndo s3o cablveis em fcitagfes nas quais elementos
intefectuais & complexos sejam o ohjeto 3 ser adgquirdo, como & o gue 5e da em lictagles
para a contratagdo de servigos téonicos especializados com a complexidade dagueles
envolvidos neste adital de ficitago.

De acondo com a recente Resciugdon. 1.116, de 28 de abrl de 2019, do Consetho
Federal de Engenhana e Agronomia (CONFEA), os servigos profissionais de engenhana
PASSITAT 3 Sef LOMAMVAMents sef Considerados como SETvioos téenico especializados,
conp se depreende da redagdo de seu art. 1%, verbis
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Evidentemente, objetos que e~volvam 3 ;:erestagio desse tipo de servigo 2 a
realiza;50 desse padrie de obras n3o podem ser caracterzados como "bens e servicos
comwns”, [a que seu padrao de desempenho & gusidade ndo € obistivaments fxave! pely
edital, demandands atividads intelectual complexa de planejaments, organizagio, et

Ma stuacdo em exams, 3 contratajio de elabotmau de projeto executivo

DE_ENERGIA ELETRICA. aquisigio dos sisternas fotovolfaicos e assim por diante

demanda atuacio intelectus! preponderante para fins de planejamento, organizagio fisico-
fnanceira, otimizagic de recursos e pesseal, coordenago de profissionais e evecucio.
Mo & o mesme realizar uma ohra desse porte com a reatzagdo de wm senvno comum de
mamitengdo, ou de pequenas reformas e afins, esses sim “comuns” no ssotide da fei.

Messa linka, parece ciaro que 05 servipes gue s3o objate desta katagio — na nha
da nova definicio normativa trazida pelo CONFEA com resolugio transcrita — n3o podem
e lictados por meie de pregio, modalidade que nde s2 adapta 3 senvigos especializados
como esses. Nesse sentido, confiram-se o5 seguintes precsdentes da jurisprudénca
sefecionada do Tribunal de Contas da Unido:
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A propria descricio do objeto j3 deixa claro que o que se quer contratar envolve a
elaboragio de projetos e sua homologagio & 3 exscugdo da obra Veja o que consta do
tem preambular do edtal:
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Evidentemente, nio se estd dante de um “bem ou servigo comuny. Diante do
exposto, requer-se sejam realizadas as corregdes acima indicadas no Edital de Licitagdo,
modficando-se os itens apontados, respeitando-se, em todos os casos, as disposigies do
art. 24, §4°, da Lei n. £.688/03.
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MNesses Tenmos.,
Pede Deferimento.
Brasifa, 15 de maio de 2010,

MTEC COMERCIC E SERVICUS DE INSTALAGSES ELETRICAZ LTDA

2 PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNAGCAO:
TEMPESTIVIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE.

Em conformidade com o disposto no susomencionado Edital, item 8.2, o
prazo previsto para a apresentagao de pedidos de impugnacao é de até 02 (dois)
dias uteis antes da data de abertura das propostas, em peticdo escrita e

‘protocolizada” na sede do Tribunal de Justica.

No caso sob analise, a impugnacao foi enviada na forma prevista na peca
editalicia, obedecendo aos comandos nela contidos e atendendo as formalidades
legais para sua interposicao, merecendo ser conhecida, ex vi legis, nesse aspecto,

vez que o edital é a lei do certame, como segue:

8.2. Até 2 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura das propostas, qualquer pessoa
podera impugnar o presente edital, mediante
peticdo por escrito, protocolizada no Tribunal de
Justica do Estado do Cearda, no enderego
constante no predmbulo deste Edital.

Ademais, tenho que interesse € um requisito que nao fora plenamente
satisfeito na peca impugnativa, considerando que a peca processual encimada foi
apresentada em nome da PJ MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES
ELETRICAS LTDA, nao tendo seu representante legal colacionado documento de
identificacao, atendendo o pressuposto legal da legitimidade, motivo pelo qual nao
conheco da peca de objurgacao, por essas razoes, na forma da lei vigente e do

subitem 8.2.1 do Edital, in verbis:

Tribunal de Justica do Estado do Ceard. Centro Administrativo Governador Virgilio Téavora — Cambeba
Forlaleza - CE Comissio Permanente de Licitagio (2 Andar) - Fone (85) 3207-7098/7100




4

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissio Permanente de Licitacio

8.2.1 Nao serao conhecidas as impugnacoes
apresentadas fora do prazo legal efou subscritas
por representante nao habilitado legalmente.

Contudo, mormente em homenagem ao Principio da Prevaléncia do

Interesse Publico em voga, analiso € finalizo a pecga impugnativa.

3. ANALISE DAS ARGUMENTAGCOES

Ultrapassada a fase preliminar, sempre em consagracao do Principio do
Interesse Publico, como evidente, meritoriamente diz o Pregoeiro o que vem a

sequir.

O Termo de Referéncia — Anexo 01 que deu vida posterior ao Edital n°.
10/2019 foi encaminhado pela area técnica, a Geréncia de Engenharia do TJCE,
com as justificativas e fundamentagoes por meio das quais considera a referida area

0 objeto a ser licitado um servico comum nos termos da Lei.

28 Justificativa para sdocas do Proeglo as forma eleironiva

181 Al n® 1032000 coabsleve, om seu ant,

Tribunal de Justiga do Estado do Ceard. Centro Administrativo Governador Virgilio Tdvora — Cambeba
Fortaleza — CE Comissdo Permanente de Licitacio (2° Andar) - Fone (85) 3207-7098/7100
¢]



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissio Permanente de Licitacio

PODER JUDBICTARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEAR A

DEPARTAVENTO DE ENGENHARIA EARQUITETURA
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2952 Pregio Fletrdnico n” 272018 do Ministério Poablico do o

Grande do Norte que tem como objelo Ve conimsacde d

Sisfesy de Microgeraedn de Energie Solar Forovoliaiva ON-

GRIDE. compreendondo a elaboragin de PROfeEr ex0cidve, o

Jernecanento de sodos oS eguipamentos @ materials, o

stalucio, o efelivaedo do acesse fimio § concessiomibria de

CReEgie G irerrims e, nas condicnes, grantidades ¢ evizéncias
estubelecidas neste Terps de Boferéncia (O PRESCHIE fermie
de reforimclu tem por fncdidade de contratir empresa para
Jornecmmenio de sistesma de ndicrogoracdo de energin solor
Juetoveltuica em-grid destingde as Ewidedes do  Ainistério
Publice do Estado do Rio Grande do Novte (MPRNG orito

He50

2833 Pregio Fletrpico n” 7872008 du Usiversidade Federat do
Espirie Sante gue temy vome objele g contrencdo de
SCFVECOS (U Sistemiay de Geragdo o Faerela Sodor Fotovoitaice
ONGRID (Ststemay Conectados & Rede), compreendends a
cluboragdo do propeto. a aprovacdo deste funle

CoRcessEaria de energic focal, e fomecimento de todos os

AT

SYRIPLNCIIOs ¢ Walerions, o tnsialugde, a efetivacdo do ae
Justter it coneessionaria de CRETEIE O HRITIRE, PG ¢

suporie enien, conforme condiydes, quastidades ¢ exigenons

esteehelecidas neste Fdital e sews wnexos () Lovais dus
mstalagies Coberturas das edificecdes exisienies moy Capp
universitivios Alaor de Queiro: Aratijo {Goinheiras, Vitdria-

S ¢ Fhomar  Fommasi {(Maraipe,  Vitdria-£X) o

Universidacde Federal do Espivito Sunto (GFES). arilo nosso

21 Ik formagio de consdreie de empresas
SPCR O Hgeae ¢ Batedt ‘)eﬁ
i‘)-;f'{ >
H- E
)
Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora — Cambeba N

Fortaleza — CE Comissio Permanente de Licilagiio (2° Andar) - Fone (85) 3207-7098/7100
10



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissio Permanente de Licitagiio

Instada a se manifestar, a area demandante, a Geréncia de Engenharia do
TJCE, informou, ipsis litteris:

Em resposta ao pedido de impugnacao
encaminhado pela empresa MTEC ENERGIA
referente ao Pregao Eletrnico n.° 09/2019, segue
entendimento da Geréncia de Engenharia:

1. Justificativa para contratagdo do projeto
executivo junto com a contratacao de servigos de
fornecimento e instalagao foi anexada ao Termo
de Referéncia, item 2.6.6. Este entendimento
também foi objeto de andlise da Consultoria
Juridica do TJCE conforme autos do processo
administrativo 8512253-57.2015.8.06.0000.

2. Justificativa para adocédo do Pregao Eletrénico
também esta presente no item 28 do Termo de
Referéncia, anexo do Edital de Pregao Eletrdnico
n.? 09/2019.

Salvo entendimento juridico contrario, a Geréncia
de Engenharia entende que o objeto do Pregdo
Eletronico n.° 09/2019 podera ser caracterizado
como servico comum de engenharia nos
termos da Lei n° 10.520/02 e do Decreto
5.450/05. (grifei)

Neste panorama, tratando-se de manifestacao de carater eminentemente
técnico, a qual, inclusive, esta pregoeira se filia — por se mostrar tal exigéncia
ofensiva ao principio da competitividade e extrapolar os normativos vigentes — nao
nos resta outro caminho sen&o conhecer e dar provimento a presente impugnacao,
devendo ser retificado o instrumento convocatorio especificamente no que pertine a

insurgéncia.
4. CONCLUSAO FINAL
Pelo exposto e por tudo o mais que da impugnacao consta, a Vice-

Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo do TJCE e 22 Pregoeira decide
NAO CONHECER da impugnacao pelos motivos suso mencionados, e, no mérito, m
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julga-la IMPROCEDENTE, devendo a Comissao Permanente de Licitacao manter o

certame em dia e hora previamente designados.

Expediente necessario.
Fortaleza, 17 de maio de 2019.
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~ Valéria Esteves G o Ama )
VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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