ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissao Permanente de Licita¢ao

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 9/2019
Processo original: 8502665-84.2019.8.06.0000
Impugnacgéao n° 8508675-47.2019.8.06.0000

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em manuten¢cao preventiva,
corretiva e preditiva, incluindo o fornecimento de materiais, pecas,
componentes e acessorios nas subestagoes abaixadoras abrigadas e grupos
geradores pertencentes a esse Orgio.

IMPUGNANTE: MTEC COMERCIO E SERVIGOS DE INSTALAGOES ELETRICAS
LTDA

Trata-se a presente de resposta conclusiva da Comissdao Permanente de
Licitagdao do TJCE de peca impugnativa do edital apresentada pela ora Insurgente e
acima referenciada, inscrita no CNPJ n. 09.229.458/0001-91, enviada por
mensagem eletrénica (e-mail), cuja abertura da sessdo do Pregéo Eletrénico esta
marcada para as 10h:30m, horario de Brasilia/DF, do dia 22/05/2019.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentacéo apresentada pela
empresa impugnante, a manifestacdo da area demandante, bem como a deciséo
deste Pregoeiro a luz das condigdes definidas no instrumento convocatoério e

normativos em vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A PJ impugnante se insurge contra o Edital do Pregao Eletrénico epigrafado,
alegando, em sintese, exigéncia ilegal por meio da qual afirma n&o se tratar o objeto
editalicio de “bem ou servico comum?”, e utiliza por fundamento de sua tese a recente
resolucdo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), Resolugao

n. 1.116, de 26 de abril de 2019. Segue abaixo inteiro teor na impugnacao:
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA

Ref: Pregdo Eleirdnico n. %2019

MTEC COMERCIO E SERVIZOS DE INSTALAGOES ELETRICAS LTDA, pessoa
jun'dic'.a de direito privado, inscrita no CNPAMF sob o n. 09,220 453/0001-81, com sede no
SMAS trecho 03, Lote 03, Bloco D, Sala 301, Edificic The Union Office, Asa Sul, Brasilia/DF,
CEP: TDG10-004, neste ato representada na forma de seus atos constitutives, vem
respeitosamente 3 presenca de V. Senhoria, na forma do art 18 do Decreto n. 545002005

e do item 3.2 do Edital de Lic'rlag.iu. apresentarlﬂﬂﬁﬂ.ﬁgjﬂ ao Edital, o que faz com
base nas razies de fato e de dirsito a seguir expostas.

Esta impugnagso visa a demonstrar a incompatibilidade entre a modalidade de
licitagS0 usada (pregdo elefrdnico) e os senvigos que se pretende contratar.

E =abido, na linha do previsto pelo art. 1° da Lei Federal n. 10.5202002, que o
pregac se destina 3 contratagio de servigos comuns, assim definides como agqueles nos
quais especicagies usuais de mercado permitam definir os seus padries de desempenho
e qualidade de maneira objetiva (art. 1°, paragrafo unico).

Esses padries objetivos ndoc s3o cabiveis em licitacdes nas guais elementos
intelectuais & complexos sejam o objeto a ser adquirido, como & o gue se da em licitagbes
para a confratag3o de servipos técnicos especializados com a complexidade dagueles
ervolvidos neste edital de licitagso.

Die acondo com a recente Resolugao n_ 1,116, de 25 de abrl de 2012, do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (COMNFEA) os servigos profissionais de engenharia
passaram a ser normativamente ser considerados como servigos técnico especializados.
como s& depreende da redagao de seu art. 17, verbis:
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Al 1° Esabeiecer a5 Ofas & 06 5end de Engenniana e de omia, Exigem
mmlmgmaamwwm@ma v N%E;&:u

ﬁ@nmmmlmm ua-mms Ebéﬂrlca pu-amremnsmamm a:lseu
parimdnio & a0 melo amblente, & por sU3 %glmdlbde exignda, potanio, profssionals
legaimente habiltados & com a8 devidas atrbul
gmﬁsmaa:xammnmemn.nﬂoda complesidage it sEl on g
conhedimenios téonicns oS desamoiviments dﬂl
qualidade 2 SeQUIENEA, pOr eNvolwer e A shciadads, a0 seU patimdnio & 30 meko ambiante,
£ [por dermandar uma Inferagio de concepgao Mslco-inanceira que delErminard a otmizagao de
cusios & prazos, exlgindd, portznto, profisslonais legaiments hablltados & com as devidas

atribul
{anifo Flossa)

Evidentemente, objetos que envolvam a prestacdo desse tipo de servico 2 a
realizagio desse padrac de obras nSo podem ser caracterzados como “bens e senvigos
comuns”, ja que seu padrao de desempenho e qualidade ndc & objetivamente fixavel pelo
edital, demandande atividade intelectual complexa de plansjamento, organizagdo. eto.

Ma situagdo em exame, a -:-:mtmtag.au de elaboragio de projeto executivo,

Fhy Al (R ROVACAD ol s

DE ENERGIA ELETRI{:A_ aquisicio dos sistemas fotovoltaicos e assim por diante
demanda atuagao intelectusl prependerante para fins de planejamento, organizagao fisico-

fnanceira. otimizagac de recursos e pessoal, coordenagao de profissionais e execugan.
M3o & o mesmo realizar uma obra desse porte com a realizagdo de um servigo comum de

manutencio, ou de pequenas reformas e afins, esses sim “comuns™ no sentido da lei.

Messa linha, parece claro que os servigos que sdo objeto desta licitagde — na linha
da nova definigie normativa trazida pelo CONFEA com resolucdo transcrita — ndo podem
ser licitades por meio de pregae, modalidade que ndo se adapta a servigos especializados
como esses. Messe sentido, confram-se oS Seguintes precedentss da jurisprudéncia
selecionada do Tribunal de Contas da Unide:

Erundado
E descanido o us0 oo iabaiho eminenismente Insiecivo & e
Resumo
Ma mesma audiona em que fol avallado processo de lidtagio realzado pelo Estado do Mato
GraEs0 a o3 Universidade Federa do Mano Gosso - (L
. mac-mga uml: FHT"

"=1l comratacs

. prois
hoszita mn‘ﬂis m:ﬂc-lem; nao pmawdxmamnemwmm. alrda
consaarte o reiior o qual reglsim que i se Aranaho smingnmenis Inseco 2
compiesn, Que NS0 $& oiatuna com 3 Modaldade listeiona ulizads". Enfr=tani, apesar da
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afmonita legal, o relaior regisiou que o confratos decomentes 0o pregao estaram encemacs,
n&0 havendo sd0 Indicadas falnas de malor gravidade nos projetos contratados. Diante de fals
atenuantes, 3 relatora houve por bem apenas encaminhar Aeta 3 respalio desia & de ouiras
Imequiaidades observadas, de modo 3@ evilar gque venham 3 se repetr em fullras otages a
BEFEM realzadas pelo Govemd oo Estado oo Mano Grosso, sem prejuln de que as obias do
nowa hospital fossem acompanhadas pelo Tribunal, emface da materalldade & da relevanda do
empreendmenin, o Que contou Com a anuenga do Flenano.

[TCU, ActrdSio 2750020 12-Plenanio, Rel. Min. Ana Arass, juigato em 10/102012, gifo nosso).

Servipos teenicos especializados o2 gesEnciaments amblental em obras poruanas conemplam
a0Vida0es com Orau de Compexitade MEOMRativel com @ desniglo o2 “comun, aplcvel ao

Actm3n 1615/2010-Fenano, Rel. Min. Ralmundo CAMEIn, |Wga00 em 26072010, gt

, ELDEns
l'l'CL.l, mﬂh m1'z1:-11 Penano, Rl Min. Ralmundo l::arn!lm |uigado em 140202011, gﬂ'ﬂ
oSS0}

A propria descrigio do objeto ja deixa daro que o que se quer contratar envolve a
elaboragio de projetos e sua homologagao e a execugdo da obra. Veja o que consta do
item preambadar do edital:

Coniratagho de empresa oe 2
Brscutivedas DU

} Ncsasionans de L
Tol'neelrrﬂ'm-!e1m-:c5nﬂeﬂas Immms Iadab-anma
Instalacio, confguragia, comi sslm';an'erﬁ 3 ettt uagjndeaceu?:u ramento operadonal e
ftecnico de sistema fotovoltaleo conectado a rede com pobncia minima de 1606Wp a sar
Instalada nos tehatos dos Fonuns das Comarcas de Hapajk e Russas, medanie o regime de
empreitada por prago gabal, pelo oitena de uigamenta do Menar preco global, em conformitade
£om o disposto neste edial & SEUS ANENDE.
[igrifio nos6o)

eja-se o que consta do itern 17 do edital:

1?11Eun:sesserta:-daamrsau.rnm slaboracio de projeio sxecuthe 2 autorzacio
EEEI patemTJEEEﬂaENEL
29][nuuenla] das consecullvos para o fomedments, Instalagho e comisslonamento de
tndoE o6 MEleias £ eqUipEMENtDs.
17.1.3 30 {tinta) das corseculves para apovagso do ponio de conexdo pela EMEL, entrada em
, Tein@mentn operadonad & expediclo o T=mo de Recebimento Definitivo dos

171 Ea{:-ﬁnrla:-daso:meum»mpn procedmentos adminisTatvos com vistas 3 finallzar o
vinculo contratual.
[grifo nossa)

Evidentemente, ndc se estd diante de um “bem ou servigo comum™ Diante do
exposto, requer-se sejam realizadas as coregdes acima indicadas no Edital de Licitagdo,
medificande-se o5 itens apontados, respeitando-se, em todes os casos, as disposiges do
art. 21, § 4°, da Lei n. 5.606/83.
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Messes Termos,
Pede Defenimento
Brasilia, 16 de maic de 2010.

MTEC COMERCIO E SERV COS DE INSTALAI;CIES ELETRICAS LTDA

2. PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO:
TEMPESTIVIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE.

Em conformidade com o disposto no susomencionado Edital, item 8.2, o
prazo previsto para a apresentagdo de pedidos de impugnacgao é de até 02 (dois)
dias uteis antes da data de abertura das propostas, em peticdo escrita e

“protocolizada” na sede do Tribunal de Justica.

No caso sob andlise, a impugnacao foi enviada na forma prevista na peca
editalicia, obedecendo aos comandos nela contidos e atendendo as formalidades
legais para sua interposi¢cdo, merecendo ser conhecida, ex vi legis, nesse aspecto,

vez que o edital é a lei do certame, como segue:

8.2. Até 2 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura das propostas, qualquer pessoa
podera impugnar o presente edital, mediante
peticdo por escrito, protocolizada no Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, no enderecgo
constante no predmbulo deste Edital.

Ademais, tenho que interesse € um requisito que nao fora plenamente
satisfeito na peca impugnativa, considerando que a pecga processual encimada foi
apresentada em nome da PJ MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES
ELETRICAS LTDA, n3o tendo seu representante legal colacionado documento de
identificacdo, atendendo o pressuposto legal da legitimidade, motivo pelo qual nao
conheco da peca de objurgacao, por essas razdes, na forma da lei vigente e do

subitem 8.2.1 do Edital, in verbis:
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8.2.1 Nao serdao conhecidas as impugnacdes
apresentadas fora do prazo legal e/ou subscritas
por representante nao habilitado legalmente.

Contudo, mormente em homenagem ao Principio da Prevaléncia do

Interesse Publico em voga, analiso e finalizo a pega impugnativa.

3. ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

Ultrapassada a fase preliminar, sempre em consagracao do Principio do
Interesse Publico, como evidente, meritoriamente diz o Pregoeiro o que vem a

seqguir.

O Termo de Referéncia — Anexo 01 que deu vida posterior ao Edital n°.
10/2019 foi encaminhado pela area técnica, a Geréncia de Engenharia do TJCE,
com as justificativas e fundamentagdes por meio das quais considera a referida area

0 objeto a ser licitado um servigo comum nos termos da Lei.

Justificadivi purg adaedi da Freceio ma lorma cleominles

2.1 AL 0 T S0 T e e, =m scn ail. ! .

AN Lbsermindre s e lic @ oo seemacitade paedgpoli- [TTTTM SR R |
ounralassle o cprc espeialiacly pmr a elabeisd@e o

Prauie oSl eas il ST THRCUR I BN | g L% Pl | Wi oa
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PODER JUDICLARIO AT

TRIBUMNAL DE JUSTICA 100 ESTADO DO CEARA

3 GBE JJ
DEPARTAMENTO E ENGENHARIA E ARQUITETURA NIy op W

o

materiais e equipamentes da solupdo apresntala b eome o
instalagde, configuragdo. comissiouamen, o chetivagi e
WEEARD, TrETArChE operaciungl o Supoerc téeniow e sisterz
[ulovoltaien coneclade & rede com poténein minima de 150kWp
o ser instalzdo nos telhades dos Bmns das comarcas de Tupajd 2
Russa: pode 2er carcelerizado como SCIVigns SO, WM Yes
que  As carscleristices  consttivas e aperaciomuis  dested
cyuimunentas poden ser delinidus com precisio ¢ S0 slendidos
pelo mereadn du selor de fameciments de stslemnas e geriHa

e enerpla torwee] Loz,

142 114 jurisprudéncia sticiente do Tribumal de Conras da Teido — TOL para
cmbusar @ realizzcio de mocalidade Preadn Tlewbnicn pare o contratagi
de empresa especializada pura a claborugdo de projelu execirtividas il
incluindn 4 su aprovacio junle 3 eoessiowdnia de eneraia clétrica, o
frmeienio de fodes os materisis e eyuipamentos da salugio npresenacy
hem come a nstalagdo, conligoragio, comissionamenio. a fetivugdn do
apers, Teeinamento vpetacional ¢ suporte téemco Je sistema Ratevoltaien
comeclady @ rede com pordneia minima de 160KWp a sor instalade nes
tethadis ded s des comereas de Tapage ¢ Rusaas:

21 A Lai tF 10052007 nao dispds sobre pradbipio de eontmalacio de
saTvipns de engenhana

Er 0 Decretn 343005, que repulumenton o pregio ua forma eletndnic.
e s art. 67 dispde que
wdet 6 A Bvinegde oo medalidade i pregsdic na ferm eferriniv,
i ye apifce 08 conirateydes de ebray de engerliaric, bem coma i
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PODER . JUCIARIO

FRIBL AL DE JUSTI A O ESTADO D2 CEATLA

DEPARTAMENTO DE ENGENHARLA E ARQUITETL LA

ar 67 el ode § L7 deoane 29 do Decretn n® 3450605, conzlinimnz que &
permibicda o et para contratagdo de sovipes de enpenhara, desde gue

conEideradas co secviges de enpenburin comuns.

254 Aopreslagio de service de elabomacin de projern cxcoutivodas il
incluindo a sua asrovagio junlo a concessivnima de enersis elétricu, o
formecimento de tedos os ntuledials e equipementns da anlogEn aprescntada
bem como o instulwedo, configurachs. comissionaments, 3 cictivagiio de
acesse, lreinumento operacional & supnme @enicn de sistema farowoltaice
conerlado 4 mede com poténeia minima de 160EW s 8 3or instalado nos
tefhadna dos fisnns daz comarcas de Hapaié e Bussns pode ser clessifcado
cofite Cservigo”. o leor du Act &7, T1 da Tl n® BohtY o esees, por
smeemirnremn padronisagdo o cspesifizagio de engenhara comum ne

meresdo, prdem ser consideradiog servisos coumins,

255 Asgim. 03 servigos proposios nesle documento sie comuns., nos femins dio
purigraio mico dee Are 1 da Led n® WES20:2002, possuindo padrdcs de
desempenhe © gqualidade que podem ser objelivarente defimidos peln
edilel. por meie de especiliongte: uswas no mersado. [hants disan.
cilende-ze gue o prestsgdo de servigo de olshoracdo de projeta
execulnavas bult inclundo a =sua aprovagio junme a conccssiondria de
cnergia eldtrica, o fornceimento de 1odos os walerduls ¢ equipumentos da
solughieo  apresentada bem come o imstalagac.  configuracio,
cumissivnamenty, o elelfvagio de aecsse, oeimaments operacional ¢
suporte téenion de sistema foresoltaicn soneetado & rede com poté i
minima de JEEHWp & oser inslalade nos welhados dos runs das comarcas

e [lapupt® = Bu=sus enquidra-se somn semvien comum de engenharia.

149 a escalha pela eontratagin por itemn e lofe mnicas.

HPCE R e Canes 23
]
i . .
/ /-

o
s
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PODER JLDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTAD DO CTARA

DEFARTAMENTO DE ENGENHARIA B ARQUITETL RA

191 A Heilagdo por Grico dem pemmile wina melhor comparagio 20we 05 Cusios
sefercnte o lwmarhos Ao sisterna o formas de aguisicho  para sua
mmplantaggo, permitindn asdm wma melher definipio o orguoentn
esfimative com base no eousw médio do KWp instalada. K intersssanle
abservar ainda que o sisterna Otrendtaion tuli-se, a ripor, de um geracur
Jde erpergia olétrica que tem come scu “combustivel” o energia salar o que
o consil como um dnieo o, emhora composta per diversos

shmponenles soie &gz |:|'|.,"i|.‘.:‘|:~' fricrvollatces & IVETEOres.

192 A confratacio em dnieo 1ote s deve ao Tl de gue embora a insalaciu
eearr nos telhados dos Foruns e [apajé @ Rusans a contrstigio soreforea
imstaluciu de um sistema fotovoltadee Se LA0EWp que, somenks ne <lapa de
projetn exevulive se definie & poténeia o ser instalada em cada edificacio,
tenda am vista s insengn de varifveiz como postclomumento solar, dreas de
somibrcamenee, lavous dos ploces, eole ourms fatores gue ifie SOmpor A

me [hor selugfe para o aproveitamento do recurso solar

.03 Além do ji exposto, & possivel verilear lal puitica om outras conlralagées
pibslicas desn tresma naturers, confomme podeimes W nes cxemplos de

edilais ¢itados alaixn:

24831 Pregin Eletrinice o 03 TOTO-20 G- TLOGFOD gue em
coma objeta e Corirmiagis de emeecsn ek 4 Sewrmesimentiv
de 2 TOREN e de sivensy e perogdn desceitralizada com
gherrta solar Smalioleg CoReenaT d rede o corcessivnie i
ol coipmreendends o iaviafigde opesegdo & mondormemenii;
et wnidiedies do CAFXA wos Esindos do Ceard, Phaui e
Muranhde, wide em coptoesidade com oy dlyposiofies deste
faliad e o geny Apgcog Jue o IO © compleneiog,

e fr e aduiiro: il oo,

74

ST = liapape e Kiras
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FODRER JUDTCTARICO

TRIBUNAL DE JLSTICA DO ESTADD DO CHARA

DEFARTAMENTO DE ENGENHARIA E ARDUITETU RA

1931  Pregae Eletrboics n® 27/2018 dv Ministério Pablicn do Rio
Grande o Nerte que tem como objelo o CoFaRagee de
Siaremon de Miceepoeropdo de Fnerala Sular Fatoeveligice £1%
RIDE, compresndendn o elubovacdn de peojein exeentive, o
SJorneciinento oo dwdey 08 cgnipumenty o punerials o
dsedliredn, o efeiivaede do oeevin Juwin @ corcessiondein e
ERCRIIL 1 IPEDNREAi o Comdipdes, G I ¥ o i o
eatahetecides rewie Tevno de Referdneta, 2 0 prevente woemo
de weferdnenr fem per fnofidode de contratar EFRIRC R i
Jornscimenin @ siema o MICTumeraeda S enoreia solor
Svlovidiaica on-peid destinado oy Unidades do Minisrdvin
Frblice de Estado dp Rin Grande do Nowte [HMPRN Lrila

NOE30

29.5.3  Preglo Eletriinien n° TR2018 da Universidade Federal do
Espirite Samtn que lem como abislo S0 cowmeaioeds de
serwigay de Nigrems de Cerapdio oy Enersia Naloe Foreitaio
CINGRID (Sistemas Coreclados @ Reded, compreamdondy o
alhaborapde do profeln. @ ageevapdn dosle e @
concetsiondric de energly Jocal 0 fvenccimenn de podos o
EQUPameRiay ¢ inateriniy, o mxtrlaedo. o efetvaedn do geesn
TR G conees slonria die ERERE, O IReiTRERN, pannle apdin ¢
NIRRT Sfenico, coRtDPmGE somdicies, quanidades o exiadncloy
citubeleciday meste Cdital e sews wmexos. .0 Locmis e
ilfatigies: Cobertiras dav ediffeapdes existentes tos CEM
aRbversitariog Aleor e Cucirer Aradie (Coinboires, Vilirigs
E5) ¢ Thomuz Towweasi  (Murwipe, Vitdriu-FS) o

Lmiversisuce Federal do Evpirien Sempo ¢LFES). ™ arito nosso

.10 I¥a farmagie de consireio de empresas

SR s e 25
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Instada a se manifestar, a area demandante, a Geréncia de Engenharia do

TJCE, informou, ipsis litteris:

Em resposta ao pedido de impugnagao
encaminhado pela empresa MTEC ENERGIA
referente ao Pregao Eletronico n.° 09/2019, segue
entendimento da Geréncia de Engenharia:

1. Justificativa para contratacdo do projeto
executivo junto com a contratagdo de servigos de
fornecimento e instalagdo foi anexada ao Termo
de Referéncia, item 2.6.6. Este entendimento
também foi objeto de analise da Consultoria
Juridica do TJCE conforme autos do processo
administrativo 8512253-57.2015.8.06.0000.

2. Justificativa para adogdo do Pregdo Eletrénico
também esta presente no item 28 do Termo de
Referéncia, anexo do Edital de Pregéo Eletrénico
n.° 09/2019.

Salvo entendimento juridico contrario, a Geréncia
de Engenharia entende que o objeto do Pregao
Eletrénico n.° 09/2019 podera ser caracterizado
como servico comum de engenharia nos
termos da Lei n° 10.520/02 e do Decreto
5.450/05. (grifei)

Neste panorama, tratando-se de manifestacdo de carater eminentemente
técnico, a qual, inclusive, esta pregoeira se filia — por se mostrar tal exigéncia
ofensiva ao principio da competitividade e extrapolar os normativos vigentes — né&o
nos resta outro caminho sendo conhecer e dar provimento a presente impugnacéo,
devendo ser retificado o instrumento convocatério especificamente no que pertine a

insurgéncia.
4. CONCLUSAO FINAL
Pelo exposto e por tudo o mais que da impugnagdo consta, a Vice-

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do TJCE e 22 Pregoeira decide

NAO CONHECER da impugnacdo pelos motivos suso mencionados, e, no mérito,
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julga-la IMPROCEDENTE, devendo a Comissdo Permanente de Licitagdo manter o

certame em dia e hora previamente designados.
Expediente necessario.

Fortaleza, 17 de maio de 2019.

Valéria Esteves Gurgel do Amaral y
VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO
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