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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissiao Permanente de Licitagio

RESPOSTA DE IMPUGNACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 3/2019
Processo original: 8522434-15.2018.8.06.0000
Impugnagao n° 8503984-87.2019.8.06.0000

OBJETO: Contratacao de empresa para prestagdo de servico continuado em
odontologia, cujos empregados sejam regidos pela Consolidagido das Leis
Trabalhistas (CLT), para prestacao de servicos de assisténcia odontoldgica
aos servidores do Poder Judiciario Cearense, por meio dos seguintes
profissionais: odontoélogos e auxiliares de saude bucal.

IMPUGNANTE: MARILIA BASTOS ARAUJO DE ANDRADE

Trata-se a presente de Resposta Conclusiva da Comissao Permanente de
Licitacao do TJCE de pecga impugnativa do edital apresentada pelo ora Insurgente e
acima referenciada, CPF 054.027.183-77, subscrita pela propria, mas sem
apresentacao completa de sua qualificagao, cuja abertura do Pregao Eletronico esta
marcada para as 9:30 horas, horario de Brasilia/DF, do dia 12/03/2019.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentacao apresentada pela
Impugnante, bem como o exame, fundamentacido e opiniao deste Pregoeiro a luz
das condicoes definidas no Instrumento Convocatério e nos normativos em vigor, na
forma seguinte:

1. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

A Impugnante insurgiu-se contra os termos do Edital do Pregao Eletronico
epigrafado, alegando, em sintese, violagcdo ao adicional de insalubridade das
categorias de odontologos e auxiliares de saude bucal, assim como do valor do vale-
transporte, devendo adequar-se as Convengoes Coletivas de Trabalho vigentes e ao
Decreto-Municipal n°. 14.350, de 15 de janeiro de 2019. Ao final requer que seja
acolhida a impugnacéao; que esta Comissao providencie a alteragao dos referidos
valores no instrumento convocatorio, precisamente na planilha de Composicao do
Custo Maximo Mensal (Anexo |); e que seja definida a publicacao de nova data para
realizacao do certame. Segue abaixo teor completo da peca impugnatoria.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DE LICITACOES DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA.
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IMPUGNACAO AOQ EDITAL

PREGAQ ELETRONICO N® 0372019
PROCESSCO N® 8522434~ 15 2018 .8.06 G000

MARILIA BASTOS ARAUJO DE ANDRADE, brasileira, solteira, ;3
msenita no CPEMEF sob o n® 054.027.183-77 com enderego na Av. Luciano Carneiro, : i
635, apartamento 203, Fauma, CEP - 60.415:076, telefone: {88) 9974125158 enderego
cletronico. mariha_bastost@outlook.com, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, com fulero no art. 41, §1° da let 8.666/93 ¢ item 82, do Edital do Pregio
Eletrénico n® 032019, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL
aduzindo para tanto 0 que se segue

|8 PRELIMINARMENTE
Ll TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO DO EDITAL

O prazo para impugnaglio do edital ¢ de até 02 {(dois) dias Gteis antes da data
fixada para inicio da abertura dus propostas, conforme estabelece o lem 8.2 do edital:

82 Aré 2 (dois) diay wtels wwernores o data fivade para
ahertura day propostas, qualguer pessoa poderd impugnar o
presente edital, medianie petigdo por escrito, profocolizada no
Tribuncl de Justica do Extado do Ceard, no endereco constante
no predpmbudo deste edial !

Dressa forma, como a data de abertura das propostas estd marcada para o dia
1200572019 (vide predambulo do Edital), o prazo para apresentacio do pedido jde
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L DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAD

21, DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DAS CATEGORIAS DF
ODONTOLOGOS E AUXTLIARES DE SAUDE BUE AL

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA. através de seu
pregociro, estd promovende Pregio Eletronico n® 0372019, rendo como objeto

“Contratagac de ompresa para prestacio e servige
continuado em odontologia, cujos empregados sejam regidos
peta Consolidagdo  day  Leis  Trabalhistas (CLT), patra
prestagdo  de  servigos  de  assisténcin  odentologica  aey
servidores do Poder Judiciivio Cearense. por mein dos
seguintes profissionais: odentdlogos e auxitiares de saude
bucal. conforine o disposto nesfe edital © em seus sneeons.

Analisando-se o Anexo 1 - Composigio do Custo Méaximo Mensal, tanto
para a Categoria Odonidlogo quanto para a Categoria Auxiliar de Saide Bucal, o valor
referente ao adicional de insalubridade. fora calculade em 40% fquarenta por cento)
sobre o Saldrio Minimo de 2018, ou seja, sobte o Valor de RS 954 A4 tnovecentos e

CIQUCILA & qualro reais)

No entante, sabe-se que a composighe do custo deveria ter baseado o
cilcule sobre o valor do Salério Minime vigente om 201Y. ou sepa. RS 998,00
{novecentos ¢ noventa e pito reais),

Assim, ae inves do valor da insalubridade ser RS 381,60 ftrezemtos © ollenta
€ um reais ¢ sessenta centavosi, devena ser RS 399,20 {trezentos © novents ¢ nove
reaiy ¢ vinte centavos),

Diante do exposto, resta clara 8 necessidade de aleragdo dos valores

constantes na planitha de Composi¢io do Custo Miximo Mensal (Anexo [ em 1azdo
de ndo estar de acorda com os valores do saldrio minimo vigente

Pl BAS  CONVENCOES COLETIVAS  DF TRABALHO, DA
DIVERGENCIA NO VALOR DO SALARIO BASE.

Para as categonas Odontalogos & Auxiliares de Satde Bueal o PEOCESSO CHE
como base as Convengdes do Sindicato dos Fstabelecimentos de Servigos de Saude do
Estado do Ceara, Registro 0% CEOO09R8/2018 e do Sindicato das Empresas de Assoio e
Conservacio do Fstado do Ceard, Registro n® CEOO03217200 %, canforme far;ffv-;fiz”fl do
Edital [
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Dessa forma, tem-se que para a Categoria Ausiliar de Sadde Bucal for
ulitizado coma base & Convenglio do Sindicato das Prapresas de Asseo ¢ Conservacio
do Estado do Ceard, Registro n® CEDOO32 /2018

Porém. no Anexo | - Composigio do Custo Miximo Mensal, para essa
categora consta o Sakirio Base no valor de B 101160 (hum mil, onze rems ¢ sessenta
CONLAVOS ).

Ceorre gue o valor do Salino Base para ¢ssa calogoria encontra-se em
montante infenor ao menor Piso Salarial da refenda Convenglio, haia vista que a menor
farxa salanial dessa Convenclio ¢ RS LOT4,54 (hum mil, quatorze reais ¢ cinquenta e
guatro eentavos), conforme Clansula Tercewa

HALARIOES HEAJUSTES E PAGAMENTO
PIGD SALARIAL

PyoAdes U s TUMDEIRA . BI80 SAL AR

Forast awteai ddbon o seguivies SAIBEIAAE 38 RINDIR UM Gud COTAPOMM & LAtegora
) ey

dptasssingl 4 DG e 1T de ane

frrimsps mE e G m‘i

Dessa forma, veritica-se que existe unm erro ne valer utilizade como salano
base para a categoria de Auxiliar de Sadde Bucal, visto que a convengdo, a qual se
vincula, possui piso salanal maior do que o constante na planitha do Anexo [ devendo,
portante, ser sanado tal erro.

23. DO VALE TRANSPORTE. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
DECRETO MUNICIPAL N° 14356 de 15/01/2019.

Aford o3 erros apontados. deve-se mencionar, amda. que os valores de Vale
Transporte, determinados pela plamlba do Anexo 1 - Composigiio do Custo Maximo
Mensal trazem o valor da Tarifa de Transporie Coletive de Fortaleza ao valor de RS
34 {Urds reals e quarenta centavos) quando deveria constar o valor de RS 3,60 (trés
reais ¢ sessenta centavos ) conforme o Decrete Manicipal N 14350 de 15012019

Art 1% Ax tariis para oy veludos que operam nos servigoy-de
' i

frapsporte. piiblico coletive regidar ¢ complemeniayf e
H f
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passagelros do Murdcipio de Fortaleza pasiordo o ser as

Seguintes:

I - RE 260 ftrds recis ¢ Sexsenta centinvos) para o DRSS

Beirg pess ;,7’5.{?"7 RIS
Dresta feita, a diferenga de pregos prejudicn em muito os liciantes, sendo
assiin de pronto impugnado os erros aqui apresentados.
. b0 PEDIDO

Diante de todo exposte, requer seja acolhida a presente impugnagiio, para

gue esse orgho hoitante providencie:
b~ A alteragio dos valores constantes na planitha de Camposivio do
Custo Mawimo Mensal (Anexo 1. a ttulo de adicional  de
msalubridade, que deverd ser caloulado sobre o valor do Salario
Minimo vigente,

A corregiio do erre no valor utilizade comao salinoe base pars a
categona de Auxiliar de Sande Bucal, visio que a convengiio. a qual se
vincula, possii piso salurdal maior do que o constante na planilba do
Anexo |
3 - A comregdio do valor da Tanfa de Transporte Coletive de Fortalesa,
em observincia ao Decrete Municipal n° 14350 de 15012019 cugo
valor ¢ de RS 3 60 (15és reats e sessenta centmvosy
4 - Requer que seja definida s publicagdo de nova data para realizacio
do vertame, por ser tal medida de mans inteira, Hdima ¢ impostergaved

Justica

Nestes termos,

Pede-se deferimentn

Fortaleva, 07 de marge de 2019

2. PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNAGCAO:
TEMPESTIVIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE.

Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora - Cambeba
Fortaleza — CE Comissao Permanente de Licitagdo (2° Andar) - Fone (85) 3207-7098/7100



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissio Permanente de Licita¢do

Em conformidade com o disposto no susomencionado Edital, item 8.2, o
prazo previsto para a apresentagao de pedidos de impugnacéo é de até 02 (dois)
dias uteis antes da data de abertura das propostas, em peticao escrita e
“protocolizada” na sede do Tribunal de Justica.

No caso sob analise, a impugnacao foi enviada na forma prevista na peca
editalicia, obedecendo aos comandos nela contidos e atendendo as formalidades
legais para sua interposi¢cao, merecendo ser conhecida, ex vi legis, nesse aspecto,
vez que o edital é a lei do certame, como segue:

8.2. Até 2 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das
propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o presente edital,
mediante peticAo por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, no endereco constante no preambulo deste Edital.

Ademais, tenho que interesse € um requisito plenamente satisfeito na peca
impugnativa, mormente em homenagem ao Principio da Prevaléncia do Interesse
Publico em voga. A pega processual encimada pela pessoa fisica MARILIA
BASTOS ARAUJO DE ANDRADE, que colacionou documento de identificacao,
atendendo o pressuposto legal da legitimidade, motivo pelo qual conheco da peca
de objurgacao por essas razoes, na forma da lei vigente.

3. ANALISE DAS ARGUMENTACOES

Ultrapassada a fase preliminar, sempre em consagracao do Principio do
Interesse Publico, como evidente, meritoriamente diz o Pregoeiro 0 que vem a
sequir.

O Termo de Referéncia que deu vida posterior ao Edital n°. 3/2019 foi
elaborado em novembro de 2018, quando ainda vigentes as Convencgoes Coletivas
de Trabalho do referido exercicio, assim como o valor do vale-transporte era previsto
em ato ora revogado pelo Decreto Municipal n°. 14.350, de 15 de janeiro de 2019.
Como se pode observar o certame teve seu nascedouro no ultimo bimestre de 2018,
vindo a ser deflagrada sua fase externa ja no corrente ano, cujo instrumento
editalicio fora publicado em 19/02/19.

Em que pese a preocupacao externada na presente Impugnacao nao vejo
razOes para subsistir, ja que a alteracao de custos previstos no Termo de Referéncia
que exigem atualizagado nao enseja ilegalidade no Edital. Vale salientar que os
valores atualizados das Convengoes Coletivas de Trabalho e do salario-minimo
poderao resultar em reajuste do contrato, conforme especificado no item XV, do
Termo de Referéncia — Anexo 1 da pega editalicia: Do Reajustamento do Preco. Ou
seja, a formacao da proposta deve atender a planilha de custos anexada ao Edital,
devendo qualquer atualizagao necessaria ser reajustada posteriormente, em nome
do principio da vinculacao ao instrumento convocatorio.
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Vejamos um trecho de Memorando da Secretaria de Gestao de Pessoas em
caso analogo, que, frise-se, decorre de pedido de esclarecimento da ora
Impugnante:

“Cumpre informar que os valores atualizados das
Convengbes Coletivas de Trabalho poderédo resultar no
reajuste do contrato, conforme especificado no item
XV, do Termo de Referéncia, apds a sua assinatura,
ndo havendo prejuizo para a licitante, considerando
que a epoca do envio do Termo de Referéncia levou
em consideracdo a Convengdo Coletiva vigente, e, no
decorrer do processo licitatério, esta foi modificada.”
(Memorando n® 80/2018-SGP, ref. PE n. 26/2018)

No mesmo rumo, o sub-item 4, do item XV, do Termo de Referéncia reza que
‘o0 reajuste dos valores de vales-transporte acontecera de acordo com as alteragbes
legais das tarifas municipais”. Assim, em havendo norma ulterior reajustando esses
custos, deve a Administracdo, por razbes oObvias, readequa-los no momento da
pactuacao do contrato administrativo decorrente do certame.

Como se pode observar, o teor da impugnacao ja fora objeto de
esclarecimento em outro processo licitatério (PE n°. 26/2018), ndo sendo surpresa
para a Impugnante tal desfecho, o que nos leva a crer que se trata de conduta
procrastinatoria que visa retardar o certame.

Pelo exposto, assim como pelos motivos elencados, ndo merece prosperar a
impugnacao formulada.

4. CONCLUSAO FINAL

Pelo exposto e por tudo o mais que da impugnacao consta, o Pregoeiro
decide CONHECER da impugnacao pelos motivos suso mencionados, e, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE a insurgéncia, mantendo o certame em dia e hora
previamente designados, por ser medida de lidima justica.

Fortaleza, 8 de margo de 2019.

2T, — ﬁ.—z
Marc Philippe de’%\%\%ﬁniegas

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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