ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissao Permanente de Licitagiio

RESPOSTA DE IMPUGNAGCAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 35/2018

Processo original: 8512402-02.2018.8.06.0000

Impugnagao n°® (enviada por e-mail € nao protocolizada no TJCE - item 8, do
edital).

OBJETO: Registro de precos para futura(s) e eventual(ais) contratacao(oes) de
empresa especializada na prestagdo de servicos de buffef, visando a
realizagao de coquetéis, coffee break, almogos e jantares, para o atendimento

de solenidades promovidas pelo Poder Judiciario do Estado do Ceara

IMPUGNANTE: RHUAN FELLIPE DA SILVEIRA OLIVEIRA

Trata-se a presente de Resposta conclusiva da Comissao Permanente de
Licitacao do TJCE de peca impugnativa apresentada pelo ora Insurgente e acima
referenciado, CPF 032.069.173-01, subscrita por quem nao apresentou qualquer
documento de identificacdo, cuja abertura do Pregao Eletronico ocorreu as 16h,
horaric de Brasilia/DF, do dia 11/12/2018.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentagao apresentada pelo
Impugnante, bem como o exame, fundamentagéao e opinido deste Pregoeirc a luz
das condigoes esculpidas no Instrumento Convocatdrio e nos normativos em vigor,

na forma seguinte:
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1. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

O Impugnante interpds sua insurgéncia aos termos do Edital do Pregao

Eletronico epigrafado, como cedigo, alegando, especialmente no que interessa para

0 presente momento, o malferimento do item 7, do edital, na forma seguinte:

“IV. L Faz-se necessiric no ITEM 7. HABILITACAQ, a inclusao das
seguintes comprovagices:

DECRETO N* 84.444, DE 30 DE JANEIRO DE 1980

“Regulamenia a Lei n® 6.583, de 20 de outubro de 1978, que cria os Consclhos
Federal ¢ Regionais de Nutricionistas, regula o scu [uncionamento ¢ da outras
providéncias”.

Art. 18, As empresas cujas finalidades esicjam  ligadas & nutrigio ¢
alimentacdo ficam obrigadas & inscri¢io no Conselho Regional de
Nutricionistas em que tenham suas respectivas sedes, (GRIFO NOSSO),
Pagina 2 de 3.
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RESOLUCAO CFN N” 378/ 2005

“Dispde sobre o registro ¢ cadastro de Pessoas Juridicas nos Conselhos
Regionais de Nutricionistas ¢ da outras providéncias™.

Apicseatar  registro da licitante no Consclho  Regional  de Nulrigao,
acompanhado da certiticacio de registro.

RESOLUCAO CFN N° 358/2005
“Dispdc sobre as atribuigdes do Nutricionista™.

Apresentar registro no Conselho Regional de Nutrigao, do Nutricionista
responsdvel pelos servigos de alimentacao, acompanhado da comprovacio do
respectivo vineulo com a empresa licitante.

RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA- N° 43, DE 1° DE
SETEMEBERO DE 2015.
“Dispde sobre a prestagdo de servigos de alimentacio em eventos de massa™.

Capitule 11

Art. 8" A depender da natureza ¢ complexidade do cvento, a autoridade
sanitaria local pode exigir gque o organizador do evenlo ou a empresa ou o
empresario contratado  disponha de um  profissional habilitado para a
supervisdo das atividades relativas & prestagio de servigos de alimentagao
(GRIFO NOSS0).

Art. 12. § 5° E de responsabilidade do organizador do evento impedir a
participagdo no cvento dos  prestadores de  servicos que ndo  estejam
regularizados perante a vigilinecia sanitaria (GRIFO NOSSO).

V - REFERENCIAS

PREGAO ELETRONICO N° 20170055/SEDUC/COEDP
PROCESSO N° 7564121/2017

UASG: 943001

Nimcero Comprasnet: 14562017

PREGAO PRESENCIAL N° 00008/2018 — FIEC
PARECER N*© (16/2018 — GEJUR/SFIEC Pdgina 3 de 3
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LEI FEDERAL N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

“Regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituigdc Federal, institui normas
para licitacoes ¢ coniratos  da Administracdo  Pdblica ¢ da  outras
providéncias™.

Art. 30" - A documentagio relativa a qualilicacao téenica limitar-se-a a:
§ IV - prova de atendimento de requisilos previstos cm lei especial, quando
tor o caso. (GRIFQO NOSSO).

LEI No 8.234, DE 17 DE SETEMBRO DI 1991.
“Regulamenta a profissdo de Nutricionista ¢ determina outras providéncias™

LEI N* 6,583, DE 20 DE OUTUBRO DE 1978
“Cria os Consclhos Federal e Regionais de Nutricionistas, regula o scu

luncionamento, ¢ da outras providéncias.”

Por conta dessas argumentagdes, entende e roga o Impugnante, o seguinte:

“Determinar-se a republicacdo do Edital com as seguintes exigéncias
acima citadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°,
do art. 21, da Lei N¢ 8666/93."

2. PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO:
TEMPESTIVIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE.

Em conformidade com ¢ disposto no susomencionado Edital, item 8.2 e 8.2.1,
0 prazo previsto para a apresentagdo de pedidos de impugnacio é de até 02 (dois)
dias uteis antes da data de abertura das propostas, em peticao escrita e
‘protocolizada” na sede do Tribunal de Justica.

Com todo efeito, a presente impugnacdo foi enviada por e-mail, nao
fisicamente, descbedecendo ao comando editalicio supra, nao atendendo as
formalidades legais para sua interposi¢ao, merecendo nao ser conhecida, ex vi legis,
vez que o edital e a lei do certame, como seque:

Com efeito, reza os subitens 8.2 e 8.2.1 do edital, ipsis verbis:

8.2 Ate 2 (dois} dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,"\
qualquer pessoa podera impugnar o presente edital, mediante peticdo por escrito, *

protocolizada no Tribunal de Justiga do Estado do Ceara, no enderego constante
no predmbulo deste Edital.
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8.2.1. Nao seriio conhecidas as impugna¢des apresentadas fora do prazo legal elou
subscritas por representante nac habilitado legalmente.

Além do mais, falta a completude na qualificagdo do tmpugnante, que nao
mencionou sua nacionalidade, naturalidade e endereco/CEP.

Por forga do exposto, ndo conhe¢o da presente impugnagao, conforme acima
demonstrado, pela eiva da auséncia de formalidades legais para sua interposicao.

Interesse & um requisito plenamente satisfeito na peca impugnativa, mesmo
qgue enviada por e-mail, mormente em homenagem ao Principio da Prevaléncia do
Interesse Publico em voga.

Ademais, a peca processual esta encimada pela pessoa fisica Rhuan Fellipe
da Silveira Oliveira, que n&o colacionou qualguer documento de identificagao,
malferindo o pressuposto legal da Legitimidade, motivo pelo qual nac conhego da

peca de objurgacao por esse motivo, na forma da lei.

De outra compasso, a peca, mesmo que em se admitindo, pelo sabor do
debate, que seja uma impugnacao, parece tempestiva, nos termos de item 8.2, do

edital e acima colacionado.

3. ANALISE DAS ARGUMENTAGCOES

Ultrapassada a fase preliminar, sempre em consagracao do Principio do
Interesse Publico, come evidente, meritoriamente diz o Pregoeiro o que vem a

sequir.

A peca impugnativa nao merece prosperar.

O Impugnante, inobstante desferir varios ataques ao edital, reputando-o
Omisso nos itens gue especifica, com especial relevo na qualificacao tecnica e
operacional dos profissionais ¢ da empresa licitante que ulteriormente serao
contratados, nao mergce acolhida.
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Com todo efeito, a CF/88, ao versar sobre licitacdes publicas, estabeleceu,

em seu art. 37, XXI, que somente poderdc ser exigidas qualificacdes técnica e

econdmica indispensaveis ac cumprimento das obrigagbes. Por essa razao, toda e

qualquer exigéncia que venha a restringir a competicio no certame licitatorio, além

de justificada e pertinente ac objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao

principio da legalidade.

Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de

modo a nao ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade, in verbis:

“Art. 37 A administracdo puablica direta e Indireta de qualquer dos
Poderes da tUnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impesscalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambeém, ao seguinte (...}

XXt - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contralados mediante processo
de licitagdo piblica que assequre iqualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, maniidas as condicCes efetivas da proposta, nos termos
da fei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigac¢des. (Grifoc nosso).”

Por sua vez, a Lei n® 8.666/1993 veda que os agentes publicos pratiquem

atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se

depreende da leifura de seu art. 37, liftens:

“Art. 3° A icitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional daisonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
mstrumento convocaltorio, do julgamento objetivo e dos que thes
$d0 correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigées que comprometam,
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restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou disfingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Leino 8.248, de 23 de cutubro de 19971;

I - estabelecer tratamenio diferenciade de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualguer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive nio gue se refere a
meeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos  financiamentos de  agéncias  infernacionais,
ressalvadc o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da e/
no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Destaques ndo originais)”

Curial ressaltar que o art. 30 do mesmo Diploma Legal esiabelece um rol
taxativo referente a documentagac que pode ser exigida para comprovacgdo da
qualificacdo técnica. Desse modo, ndo pode a Administrac&o criar hipoteses nele
nao previstas, sob pena de incidir na vedacao legal do art. 3° da lei em comenio. O

dispositivo legal em balha determina, na integra:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-
se-3 a:

I -registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagde das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
ficitagdo, bem como da qualificagdao de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo Orgdo licitante, de que recebeu
0s documentos, e. quando exigido, de que tomou conhecimento
de lodas as informagbes e das condigGes locais para ©
cumprimento das obrigacdes objeto da ficiftacio,

Tribunal de Justi¢a do Dstado do Ceard. Centro Administrativo Governador Virailio Tévora — Cambeba
Fortaleza — CE Comissdo Permanenle de Licitacho (2 Andar) - Fone (85) 3207-70898/7100



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissdo Permanente de Licitacio

§ To A comprovagdo de aptidio referida no inciso il do
"caput" deste artigo, no caso das licitacoes pertinentes a
obras e servi¢cos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovagae do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior refevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdc de aptidao
através de certidoes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou
de aptidao com limitag6es de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas
nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagao.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagcao da capacifacao técnico-profissional de que
trata o inciso | do § 1o deste artigo deverdo participar da
obra ou servigco objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela administragdo.(Grifo
nosso)”

s
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Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo téenica nao

sejam desarrazeadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Quiro
ndo € o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b), como segue:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e nac constituem, por si so, restricio indevida ao
carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Pablico.
Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tao-
somente constituir garantia minima suficiente de que o
futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigagées contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagao ao objeto licitado. (Destacado)

Toda e qualquer exigéncia de qualificacdo técnica deve ser
concebida de modo a nao impor custos prévios a celebragao do
contrato, a teor da Sumula 272/2012 (BRASIL, TCU, 2012):

“Sumula n® 272/2012: No edital de licitagao, ¢ vedada a inclusao
de exigéncias de habilitacdo e de guesitos de pontuacio técnica
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
que n&o sejam necessarios anteriormente a celebracdo do
confrato”.

Nesse contexto, a qualificagdo técnica pode ser de dois tipos: a da empresa
(técnico-operacional) e a dos profissionais (técnico-profissional). Apesar do veto
presidencial relativo as normas da qualificacdo técnico-operacional, tanto a doutrina
majoritaria como a jurisprudéncia admitem a possibilidade de se estabelecerem
requisitos para avaliar a empresa gue pretende participar do certame licitatorio. isto
posto, a analise de cada qualificagao técnica serd feita em topicos especificos, tal
qual como esta no Edital do PE 35/2018, nem mais, nem menos.

A qualificagac técnica da empresa, tambem chamada de capacidade tecnico-
operacional, encontra previsac legal na primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei
de Licitacces. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentacac de
atestados para a “comprovacdo de aplidao para desempenho de alividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o obfeto da heifacdo, e ;

indicacdo das instalagbes e do aparefhamento’, conforme dispde a norma.
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O TCU constantemente reafirma que a comprovagdo da capacidade técnica
deve ser norteada pelo art. 37, XX| da CF, gue somente admite exigéncias de
qualificacao técnica indispensaveis a garantia do cumprimenio das obrigacdes. Em
um de seus acordaos, o tribunal proferiu a seguinte decisao (BRASIL, TCU, 2006d),

in verhis:

“Sobre a comprovacao de capacidade técnico-operacional
referente a itens irrelevantes ou de valor insignificante frente a
estimativa global da cbra, acompanho, em grande parte, as
conclusdées da unidade instrutiva, que se pronunciou pela
ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdao 1.618/2002 e Acordac
515/2003, ambos de Plenario - ja s& manifestou no sentido de
gue o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 somente se aplica
a qualificacado tecnico-profissional, estando a limitagao da
capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso
XXl, da Constituicio Federal de 1988, o qual somente
permite exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica que
sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obriga¢oes. (Grifo nosso)”

CONCLUSAO FINAL

Pelo exposto e por tudo 0 mais que da impugnacao consta, o Pregoeiro decide
NAO CONHECER da impugnacéo, pelos motivos suso elencados; meritoriamente,
no entanto, em atencio ao Interesse Publico e mesmo que ultrapassada, ad

argumentandum tantum, a aludida questao preliminar, julgar IMPROCEDENTE a

insurgéncia, pelos motivos e fundamentos acima apontados, por ser medida da
mais pura ¢ lidima justica.

Fortaleza, 03 de dezembro de 2018.
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Fr.';\n/mséo Siréyson Tavares Ramoéz )
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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