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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

EMPRESA DE TRANSPORTES RODOVIARIOS URUBURETAMA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero: 04.248.663/0001-80,
com sede na avenida via Férrea, Sobral, nimero: 58, bairro Floresta, CEP: 60.340-502,
Fortaleza-Ceard, vem mui respeitosamente, por intermédio de seu advogado
devidamente subscrito, com fulcro no artigo 41, paragrafo 2° da lei 8.666/1993,
mterpor:

IMPUGNACAO A ;"’ITAL?},,;BE LICITACAO

Do processo licitatorio de nimg ' pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas:
I-PRELIMINAR

01-DA TEMPESTIVIDADE

Como asseverado no artigo 41 paragrafo segundo da lei 8.666/1993, o prazo para
impugnar o edital de licitagdo perante a administragdo ¢ de dois dias uteis que
antecedem a abertura dos envelopes. Como a abertura ocorrera no dia 26 de outrubro de
2016, o prazo mencionado encontra-se virgente.

Art. 41. A Administragdio nao pode descumprir as
normas ¢ condigdes do cdital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunica¢do nao tera efeito de recurso. (
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02- DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Como regra, a impugnagdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em relagdo a
realizagdo do certame. Mas ¢ obrigagdo da comissdo de licitagdo, respondé-la no prazo
maximo de 03 (trés) dias uteis, contados da sua interposi¢do junto 4 Administragio
Publica, como determina o §1°, do artigo 41 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as
normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada(...)

(...) devendo a Administragdo julgar e responder a

impugnag¢do em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1 o do art. 113.

Isso por que o siléncio injustiﬁc } Admmlstragao Publlca caracteriza omlssao

i nal da Pubhc1dade cuja finalidade ¢é
> e fiscalizagdo do Estado por toda a

publlco p01s afronta o Principio Constlx
atribuir transparéncia e pe (
coletividade.

11-DOS VICIOS.

01-DO PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE

E garantia do administrado, exigir urﬁa administragdo publica transparente, sendo
um principio constitucional da Administracao pubhca e prevista no caput do artigo 37
da Constituicao Federal

Segundo o artigo 22, pardgrafo 4°, O prazo minimo até o recebimento das
propostas ou da realiza¢do do evento sera: I - quarenta e cinco dias para: a) concurso;
b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnmica e preco".
Acontece que o edital, objeto da presente lide, fora elaborado/publicado no dia 07 de
novembro de 2018, vilipendiando assim, o artigo supra citado, bem como o principio da
publicidade que estd intriseco 4 administragdo publica

O prazo minimo entre a publicagdo ¢ a entrega da proposta ou realizagdo do
servigo na modalidade da presente licitagdo ¢ de 45 dias, como tal prazo fora
vilipendiado, o presente edital encontra-se nulo de pleno direito.
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03-DA PERDA DO OBJETO, DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO

No item 2.1 do termo de referéncia, do qual aduz sobre a necessidade dos
servicos de rota, assevera: ’A presente contratagdo visa atender a solicitagdo da
presidéncia deste Tribunal, conforme solicitagdo do P.A (8506161-58.2048.8.06.0000)
EM VIRTUDE DE DESCUMPRIMENTOS CONSTRATUAIS PELA EMPRESA
ANTERIOR

O objeto da licitagdo ndo se resume a prestacdo do servigo ou objetos materiais
que estdo intrisecos a licitagdo, mas também ao viés motivatorio da licitagdo, sob pena
de vilipendiar o principio da eficiéncia, moralidade e supremacia do interesse publico
,este € outro principio basilar da Administra¢ao Publica, onde se sobrepde o interesse
da coletividade sobre o interesse do particular. A definicao do objeto ¢é condigdo de
legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode prosperar o procedimento licitatorio,
qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim, porque sem ela torna-se inviavel a
formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento. e irrealizavel o contrato
subsequente.

Definir o objeto a ser licitado nao € tarefa facil ao Administrador. Para o
doutrinador Tolosa, “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput ¢ 40, inciso I, dispde
que o objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta, clara e
fundamentada”, "

Assim posto, ¢ simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser licitado
podera levar todo o esfor¢o de um procedimento a nulidade, redundando em
discussoes entre licitantes ¢ Poder Puablico, as quais poderdo redundar em processos
judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou servigo pretendido
pela Administracao Publica fique postergado no tempo, de forma difusa.

Ocorre que o processo administrativo foi uma peticdo, do qual o impugnante
integra o polo ativo, que pleiteia o recebimento das verbas retidas indevidamente dos
meses de dezembro de 2017, Janeiro de 2018, Fervereiro de 2018 e margo de 2018. O
polo passivo aduziu que nido efetuou o pagamento por auséncia do recebimento da
certiddo negativa de débitos relativos aos Tributos Federais ¢ a divida ativa da unido.

No dia 21 de maio de 2018 o desembargador julgou o mérido atfirmando que a
retengdo mencionada era indevida, devendo ser paga de imediato, sob pena de
enriquecimento ilicito por parte da Administragdo Publica, como exteriorizado nas
folhas 49 e 50 do P.A em questdo.

O desembargador entendeu também que devera ocorrer a rescisdo contratual por
decorréncia da ndo apresentacio dos documentos mencionados, somente apds a
3
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conclusdo de um novo processo licitatorio, pois o prazo findara e passard a ndo haver
mais a necessidade de rescisdo.

A impugnante estava aguardando a Receita Federal iniciar o parcelamento do
Simples Nacional Das Micro e Pequenas Empresas que ficaram excluidas do primeiro
parcelamento concedido. Para poder emitir a certiddo solicitada nos meses supra
epigrafados, do qual somente ocorreu em maio de 2018, fato publico e notorio que
independe de provas colacionadas nos autos.

Note que a impugnante ndo teve qualquer responsabilidade pelo atraso da entrega
da certiddo solicitada, sendo culpa exclusiva da unido, ¢ mesmo sem perceber os
valores que lhe eram devidos, a empresa adimpliu com todas as suas obriga¢des
contratuais, sofrendo assim, um lucro de natureza material por lucros cessantes.

De tal modo, a sentenga além de ndo possuir mérito, ndo devera surtir efeitos, uma
vez que o impugnante nio foi notificado da decisao mencionada, acarretando assim,
em cesseamento de defesa, vilipendiando o p}rmupm da ampla defeda e do
contraditorio, e artigo 5, inciso LV da CF

A licitagdo ora mencionada ¢ nula de pleno direito uma vez que esta respaldada
em uma decisao que além de ndo possuir cabimento, solicita um documento
IMPOSSIVEL de se produzir e também ndo houve notificagdo para posteriormente
transitar em julgado. A jurisprudéncia ¢ pauﬁca a respeito:

DENUNCIA PREGAO PRESENCIAL. REVOGACAO
DA LICITACAO. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. 1.
A autoridade competente, nos termos do disposto no art.
49 da Lei n° 8.666, de 1993, pode revogar a licitagdo
por razoes de interesse publico decorrentes de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta. 2. A revogacao do
certame ocasiona a perda de objeto da denuncia e,
consequentemente, a extingdo do processo, sem
julgamento do mérito.

(TCE-MG - DEN: 1046740, Relator: CONS.
GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 02/08/2018,
Data de Publicagdo: 22/08/2018)
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No que tange a inaplicabilidade da sentenga por cerceamento de defesa

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA.
NULIDADE PROCESSUAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO VALIDA. DECISAO SURPRESA.
OFENSA AO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. Consoante o dever de fundamentagdo contido
no artigo 93, inciso IX, da Constitui¢dao Federal, nao
basta que exista a fundamentagdo no julgado, mas que
se aprecie as matérias colocadas pelas partes,
proporcionando a estas o conhecimento das razdes do
Juizo, bem como aflorando possivel necessidade de
insurgéncia, mediante recurso idéneo dentre aqueles
previstos no sistema recursal. Noutro prisma, o CPC/15
sedimenta o contraditorio substancial, informando que a
decisao emerge de um debate dialético e da
compreensdo de que aos sujeitos processuais resta
-assegurada a possibilidade de influenciar na decisdo.
Para tanto, ¢ necessario garantir-se a ampla defesa e o
contraditorio. Tem-se que no exercicio do poder
jurisdicional a efetividade e a celeridade ndo podem dar
lugar a arbitrariedade ou mesmo prestagao deficitaria do
servigo publico (art. 8° do CPC/2015). Cabe ao Juizo
notificar a parte de cada ato processual, maxime quando
ha alteracoes ou cancelamentos de audiéncia,
concretizando 0s principios constitucionais
fundamentais. Trata-se de ato judicial, alheio a
competéncia da Secretaria da Vara. Nao o fazendo, o
Juizo divorcia-se dos mais basilares principios
processuais constitucionais, impossibilitando a parte de
exercer suas prerrogativas e maculando a marcha
processual, fadada a nulidade absoluta. Evidenciado o
prejuizo ocasionado a parte (CLT, art. 794), a
declaragdo da nulidade é medida que se impde. Recurso
ordinario conhecido e provido para acolher a preliminar
de nulidade por negativa de prestagao jurisdicional, para
fins de tornar nulo os atos posteriores a decisao de f1.72,
determinando o retorno dos autos ao Juizo de origem,
reinclusdo do processo em pauta de audiéncia e regular
notificagdo das partes a fim de exercer suas
prerrogativas processuais, prosseguindo a tramitagdo a
partir da referida, como entender de direito, nos termos
e limites claramente dispostos na legislagdo processual
que ampara a matéria. Recurso Conhecido e provido.
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(TRT-11 00004357220165110101, Relator: RUTH
BARBOSA SAMPAIO, Gabinete da Desembargadora
Ruth Barbosa Sampaio)

Ademais, ndo ha no que se alegar a respeito de inadimplemento contratual, uma
vez que nos meses subsequentes a liberagdo da certidao, emitida pela Receita Federal,
0 impugnante apresentou todas as certiddes atualizadas de forma tempestiva.

03-DO VILIPENDIO A IMAGEM

O referido viés motivatorio que ensejou a licitagdo em questdo, minorou de
forma irreparavel a imagem da impugnante, uma vez que além de ndo ter inadimplido
contratualmente, sofreu indevidamente um dano de natureza moral, uma vez que
consta no edital licitatorio de dominio publico, a informacgdo falsa da qual aduz que a
auséncia de adimplemento contratual por parte do impugnante

O direito a imagem ¢ um dos direitos da personalidade ¢ fora da oOrbita
patrimonial, portanto sido absolutos, indisponiveis, inalienaveis, intransmissiveis,
imprescritiveis, irrenunciaveis ¢ impenhoraveis.

A protecdo juridica desses direitos ocorre com a cessa¢do dos atos que perturbam
e desrespeitam a integridade moral, em seguida com a averiguagdo da existéncia da
lesdo ou ndo e, em caso afirmativo, soma-se perdas ¢ danos, com o objetivo de ressarcir
os danos morais e patrimoniais experimentados pela vitima.

O item ora mencionado esta utilizando indiretamente, indevidamente ¢ sem
permissdao o nome da impugnante, gerando um dano que se estende da esfera moral e
adentra na esfera patrimonial, uma vez que estd intimamente ligados a imagem da
empresa, a credibilizagdo do mercado ¢ a aferigdo de lucros.

Tal fato esta respaldado normativamente e jurisprudencialemente, como segue:

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA.
DIREITO A IMAGEM. PESSOA JURIDICA. HONRA
OBJETIVA. ASSOCIADA QUE LANCA EM REDE
SOCIAL (FACEBOOK) PALAVRAS ACINTOSAS
DIRECIONADA AO CLUBE AUTOR.
COMPARTILHAMENTO EM SEU PERFIL ALEM
DO PERFIL DA INSTITUICAO, DANO MORAL
DEMONSTRADO. SENTENCA REFORMA. 1. No
curso da instrugdo restou demonstrado que a apelada
desferiu diversas ofensas graves a comissdo do clube
apelante através de rede social tanto em seu perfil como
no perfil do apelante. 2. Pessoa juridica que possui
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honra objetiva, e como tal é apta a sofrer dano moral.
Inteligéncia do verbete sumular n.° 227 do E. STJ. 3.
Conduta da apelada que atinge a honra objetiva, eis que
dirigiu uma série de criticas a atividade desenvolvida
pela pessoa juridica. 4. Dano moral configurado, eis que
atingiu a honra objetiva do apelante e sua credibilidade
na organizagdo de eventos, junto a sociedade volta-
redondense. Recurso conhecido e provido, nos termos
do voto do Desembargador Relator.

(TJ-RJ - APL: 00195008720168190066 RIO DE
JANEIRO VOLTA REDONDA 4 VARA CIVEL,
Relator: CHERUBIN  HELCIAS SCHWARTZ
JUNIOR, Data de Julgamento: 27/03/2018, DECIMA
SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
04/04/2018)

Art. 21 da lei de licitagdes, - Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias e tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizadas no
local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez: S

IIT - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o
servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragio,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagio para ampliar a
area de competigao. :

04-DA GARANTIA
No item 16.1 do Termo de referencia, aduz:

16.1 No ato da assinatura do contrato, a CONTRATADA
devera prestar ao CONTRATANTE, a titulo de garantia,
a quantia equivalente a 5% (cinco por cento) do valor
global do contrato, cabendo-lhe optar dentre as
modalidades previstas no art. 56, § 1°, da lei n.
8.666/1993, com validade durante a execu¢ao do contrato
e 90 (noventa) dias apds término da vigéncia contratual,
devendo ser renovada a cada prorrogacao, conforme IN n.

5 de 26.5.2017 da SLTI/MPOG.
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Ocorre que em regra, A lei de licitagdes permite que a Administragdo, de maneira
justificada, exija dos licitantes garantia de até 1% (um por cento) do valor estimado da
contratacao.

No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme em apontar que essa
pratica ofende diversos dispositivos da lei de licitagdes: arts. 4°; 21, § 2°; 31, inciso III;
40, inciso VI, e 43, inciso L.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, é ilegal exigir a prestac@o de garantia
da proposta cumulativamente com a apresentagdo de capital social minimo ou
patriménio liquido minimo. (Acorddos 2338/06, 1905/09 e 2272/11, todos do Plendrio);

Em desconformidade com a jurisprudencia anterior, o referido edital solicita
cumulativamente a garantia com a apresentagdo de capital minimo, como segue no item:

. efeitos_decomprovagido da qualificagao
ico-financeira, o licitante devera apresentar:
iddo negativa de faléncia ou recuperagdo
pedida pelo distribuidor da sede da pessoa
) Patriménio liquido contabilizado de, no
10% (dez por cento) do valor total estimado
global do contrato, comprovado por meio
entacdo do Balango Patrimonial, registrado
na Junta Comercial, ou por meio do Extrato de
Transmigsdo das suas demonstragdes contabeis do
SPED, no caso das empresas enquadradas na IN-
RFB n° 1714/1~ 6 Termo

¢) A boa situagao economico-financeira da empresa
sera avaliada pelos seguintes indicadores, obtidos do
balango patrimonial: c.1) Os indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) devem ser maiores que 1,00 (um), e
resultantes da aplicagdo das seguintes formulas, em
cumprimento ao item 9.1.10.1 do Acérdao TCU n.
1.214/2013 do Plenario:

I1I- CONCLUSAO

Dado exposto, em que pese o respeito do impugnante por esta Comissao de
Licitagdo, insurge-se¢ o impugnante, almejando a revogagdo da licitacdo de
numero30/2018, caso seja negado, a impuginante roga seja retificado o imtem 2.1,

11
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passando a ndo mais mencionar a empresa de fora direta ou indiretam, uma vez que tal
fundamento fatico além de ndo ser veridico, 0 mesmo suja o nome da impugnante
acarretando em dano na esfera material e moral.

Nestes termos, pede e espera deferimento

22 de novembro de 2018

Luis Alfredo t’/oeKho Da Silva Neto
OAB/CE! 38.825
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PROCURACAO

OUTORGANTE: EMPRESA DE TRANSPORTE RODOVIARIO URUBURETAMA LTDA
— ME, empresa juridica de direito privado com sede na cidade de Fortaleza —
Estado do Ceard, Portadora do CNPJ.: 04.248.663/0001-80 representada neste
ato pela sua representante legal Sr. Francisco Pinto Neto.

OUTORGADOS: LUIS ALFREDO COELHO DA SILVA NETO, Brasileiro, solteiro,
Advogado, inscrito na OAB-Ce. 38825 com endereco eletrénico:
luisafredoadv@gmail.com com escritério na Rua. Jose Parente, 123— Sabiaguaba
na cidade de Fortaleza - Ce onde receberdo as intimag¢des necessdrias, a quem a

OUTORGANTE concede os mais amplos e ilimitados poderes com as cldusulas
EXTRA e AD JUDICIA.

PODERES: Para o foro em geral, e para._se apresentar com esta ou copia
devidamente autenticada (ou digitalizada em processo virtual), inclusive nas
reparticbes publicas federais, ‘estaduais e municipais; representando-a
legalmente e para todos os efeitos perante empresas publicas ou de economia
mista, fundagbes, autarquias e demais Orgdos publicos; defendendo-a em
qualquer agdo em que seja autora, ré, assistente, oponente ou de qualquer modo
interessada,; podendo propor agoes, fnterpor recursos, e acompanhd-los até final
sentenca. PODERES ESPECIFICOS: Bem como os poderes especiais para confessar,
transigir, desistir, firmar compromissos ou acordos, dar e receber quitagdo,
podendo receber guias de levantamento e alvards judiciais em nome da
outorgante, assinar requerimentos em seu nome, e, finalmente, deduzir
honordrios advocaticios de quantias recebidas, definidas em contrato de
presta¢do de servigos advocaticios firmado, em conformidade com a norma do
art. 105 do Novo CPC, e tudo o que mais praticar, requerer e assinar para o
completo e fiel desempenho deste mandato, inclusive substabelecer, com ou sem
reserva de poderes.

Fortaleza, 21 de Novembro de 2018

e (Mo afes

OU'I‘ORGANTE

'-A



