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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Comissdao Permanente de Licitacio

RELATORIO DE IMPUGNAGAO

ASSUNTO: INSTRUGAO DE IMPUGNAGAO.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 21/2018

Processo n°: 8521785-50.2018.8.06.0000

OBJETO: Registro de precos para material permanente, visando a eventual aquisicdo de
equipamentos de refrigeragao (AR CONDICIONADO), a fim de atender as necessidades do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara.

IMPUGNANTE: ELECTROLUX DO BRASIL S/A

Trata o presente Relatério de instrugcdo das pegas impugnativas apresentadas pela Empresa
Impugnante, aos termos do Edital da Licitagdo em referéncia, cuja abertura esta prevista para as 10h30min
do dia 23.11.2018.

Foram perscrutadas ao longo deste relatério as argumentagfes apresentadas pela IMPUGNANTE,
bem como o Memorando n 320/2018, de 21.11.2018, da Geréncia de Manutengéo e Zeladoria do Tribunal de
Justiga do Estado do Ceara, bem como o exame e opiniao da Comissdo Permanente de Licitagdo deste
Tribunal de Justica do Ceara a luz das condigdes esculpidas no Instrumento Convocatdrio e nos normativos
em vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A Impugnante, empresa ELECTROLUX DO BRASIL S/A, interpbés sua impugnacdo ao Edital do
Pregdo em epigrafe, alegando, em resumo, 0 que se segue:
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Hl Electrolux
A Impugnante pretende, com o presente expediente, o desmembramento

dos lotes, possibilitando; assim, a partir;ipagéodos ficitantes nos itens em que houver interesse, sendo

30 certo que com g separagio ampliard sohremaneira o leque de empresas participantes do certame,

o que; por 't?érto, mathor ‘atenderd o objeto do certame, garantind'o maior COMPETITIVIDADE ¢

" OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA A ADMINISTRACAO.

‘Com efeito, ao licitar por lotes de ares-coridicionados, esse Orgdo exciui 2
participacio de empresas que fabricam/comercializam apends um ou alguns tipos de ar condicionado
e isto- porque e houvesse o desmermbrariento’ dos produtos; abrif-se<ia oportunidade para

fabricantes e também emprésas de varejo ofertarem os equipamentos que de fato comercializam,

- multiplicanda as chances desta Administracio em obter melhores condices comerciais.

tmportanm ressa{tar que se tratam de t:pos diferentes de condicionares de
ar, de fsrma que e fabncagao dos mesmos tambem se dé de forma diferenciada, e caso &

Adral mstrat;ic opte por manter da maneira como estd, possi veimente os fabricantes que ndo dispient

“de todos. os tipos € que possuem meihorés condicoes campetmvas ndo poderdo. participar do

cértame.

5 o
- .

Lxmta;oes transcnts a seguxr

- “Art. 32(..)
,ﬁ . . ‘ : ( )
§19- é vedado qos agentes pu&lmos.

gstnma __%_y frustrem: o seu corgter COmgetmvo
inclusive nos casos- de soc:edades cooperativas, - ¢
: estabefegam prefarénaas our distingBes’ em rozlie da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
: ’quaz’qué{’ outro lcijrcuﬁsténqié impertinente ou frrelevante

ELECT ROLUX DO BRASILs/A
Departamento deLicitactes; (11) 3109- 1827
E«mail: aline. turbuck@cavalcanteconsuitares comby
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para 6 espec:ﬁm ob;eto do contrato, - ressalvado o
dtsposta nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no ort. 3% da Lei #°
8.248, de 23 de outubro de 1991;" (g.n.)

No mesmo sentido, prevé o Decretq&.,«lSQ/O&:

Art 59 A licitagtio na . modalidade - de “preghio -
condicionada . gos: pnnap:os basicos da  Jegulidade,
xmpe,ssoahdade,\ morahdade iguaidade, pubimdade,’
eﬁc}emfa pmbidade odmipistrativa, . vinculagdo oo
 instrumento: cor ocatarfo : do julgamento objetivo, bem.
comn j rrelato& da ramab!lidadg,

Ty : dlsguta enrre o fnteressado& desdes que n§a
L ol e, R e e o sl mmpromefam o mtgmsse da qdmmlstmgﬁo, o pnnmpfm At

Jénior;

se qa‘e} gleoncar em todo licitacdo ;ient&w
115510@0 (Senado esmtob icttagﬁepg

L ELECT RQWX DQ B§ASIL SIA% i ;
E)epartamgnto de Uc«tagoas 3109*182?
: neh “ o E-mailyaline. turbuck@cm&atcamemﬁﬁu!tarés combr
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 Electrolux

“Segundo s responsdveis, o realizacdo do lxe:ta;ao por item implicorio em nre;wza ‘maior @ .
”Admmtstragao, hqm visto. g maior prababihdade de framsso dos: itens; contratagiio de diversos “
fornecedores, represenmndo dificuldades para gerenaamenta e operacionalizaglof...). Concordo.
\pafc:almente com o entendimento exposto. De fato fold pmcedrmentas licitatdrios, com grande
numero dfz p;'adums alimenticios; reahzadm pelo ( v o‘emonstmm & viabitidade do adjudica;ao por i

k;mm, aginda que se obtenhom chversos ornecedores d:stmtas Tol procedimento,. jgualmente, néo

‘gero a falta de determinados produtos e do mesmo modo, a Adiudicacdo por lotes nfio garante o

entrega total de mercadorias. Essos fathas ndo estéio vinculadas & escolhd da divisdo du licitaglo em

itens ou niio”, {Acordéio n?2.077/2001, plendrio, rel, Min Augusto Sherman Cavalconti) - grifo nosso

\_p

Alnda, no PE 03;}2014/ SAD ~ do Governo do Estado do.fato Grosso ~

g.;gces Governamentais foi decidida:

13 CONLILUSAO
Por todo o exposto; acolho os pedtdos de impugnacdo dus empresos,
ELECTROLUX DO BRASIL S/A e AKDD ELETRONICGS. . PAPELARIA
COMERCIO E RfREPSENTACOES DE SERVICOS LTDA, , para o fim de :
a} Dsw‘&r e.em pe}a mem::s mals um;

i cada empresa p‘c‘ssa“ ofertar o pmdutqqu@ !he,, fc ts«,gess-an‘té, .garansmdn«m assim: MELHOR

~* QUALIDADE NO SERVICO & MAIOR ECONOMIA NA CONTRATACAO,

.o guanto hatrado ate aqm, yé-ge que a continuidade de todae 6 processo da

; s Lo maneura Hond €sta, acarretana legalidade no. pm\:'" limento, sendc viciado o contrato resultante de

Edzta! emque “forem im:lutdas clausulas ou cendlgﬁes que comprometam o sew cardter competitive”

: (Let4717 de 1.965, Art. 48,1, "t:”) o que esta retteradn’no art, 3° §12 lelldaleiB. 666/93; sendo

ﬁertmenie 8 ftgao de Carlos'§.de Barros jumar mtado par Hely Lﬁpes Meirelles:

ELECTROLUX DO BRASIL S/

Dgpartamenm de Licitacoes: (11 09~1827
Exmail; aline; turﬁack@cav:sfcantecsn ultores.com.br :
L 4
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“Procedimento administrativg, o Euja fedu!aﬁdudé ﬁcdm sujeitos oscontratos firmados
pela Adm;mstragao de ta[ sorte que pﬁﬁ!T@& Qu INFRINGENQMS LEGAIS, ggggg@a{qs

pubilm" RDA 80/395) (grifamos)

“Ressaite—sg a -:-Ssi;mg!a 247 q% Ttiﬁunal@ dé"gontag da p;giéo que assim

es_tabetece:% 3

i :tem 5 ‘néio por reco globai. nos
ras. sgrwggg mmp_ms e alienagdes.

e ' g -obrigatdria o admisséio do o udicactio »
- ed:tafs das i:citagoes ggm o mn acao o a
sea i ‘d ue y

R
35

8, 655/ a3,

ELECTRQE,UXDO %ASH. S/A | BN e i i
Departamemto de Ltctta;oei* {11)3109 182? o -
E-mail: aline, mrbuck@cavalcantemnsultores comhbr ¢ o

i
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2. DA CONSULTA A AREA DEMANDANTE.

Consultada a area técnica demandante, Geréncia de Manutencao e Zeladoria, assim se posicionou

sobre a Impugnacéo em balha, ipsis litteris:

“Memorando n° 320/2018/GEMANUTZEL

Fortaleza, 21 de novembro de 2018.

Ao Senhor
Francisco Siredson Tavares Ramos
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: resposta a impugnagédo do Edital n° 21/2018
(processo: 8508990-12.2018.8.06.0000)

Em resposta a impugnagdo apresentada pela
empresa Electrolux do Brasil S.A, em face do Edital do
Pregéo Eletrénico n° 21/2018, expomos e requeremos o
que se segue:

Alega a impugnante que a disposi¢do dos
equipamentos em lotes fere o principio da competitividade,
solicitando ainda que cada objeto seja contrato por item
para garantir o carater competitivo do certame e a busca
pela proposta mais vantajosa.

Em andlise ao questionamento, ratificamos
nosso entendimento em agrupar os itens debatidos em
lotes, com o fim de assegurar economia em escala, uma
vez que a reunido de uma quantidade razoavel de
equipamentos em um Unico lote favoreceréa a participagdo
de grandes distribuidores, os quais possuem a capacidade
de ofertar pregos abaixo da média de mercado.

E importante destacar que a reunido dos itens
em lotes visam, também, simplificar os procedimentos de
fornecimento e posterior distribuicdo dos equipamentos
adquiridos entre as unidades requisitantes, logo, caso
houvesse a contratacdo de muitos fornecedores para
equipamentos da mesma natureza, o que ocorre quando
se utiliza como critério de julgamento das propostas o
menor prego por item, a logistica de suprimento de
materiais desta Corte de Justica se tornaria muito
complexa, resultando no dispéndio de mais capital
humano e recursos financeiros para garantir a perfeita
execucdo das atividades dos setores envolvidos nessa
logistica.

Ressaltamos também, que ndo é pratica comum
de mercado a venda direta de equipamentos de
condicionadores de ar de pequena capacidade pelos
préprios fabricantes, mas por distribuidores, magazines e
lojas  especializadas que possuem, geralmente,
equipamentos de diversos modelos, marcas e
capacidades. '
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Destaque-se, aqui, que durante a pesquisa de
mercado realizada para se estimar o valor dos itens dos
lotes, néo foi encontrada nenhuma dificuldade em cotar os
pregos, havendo, portanto, varios fornecedores aptos ao
fornecimento de todos os equipamentos.

Frise-se, ainda, que o §1° artigo 23 da lei
8.666/93 preceitua que a administragdo publica podera
subdividir os materiais em lotes, desde que técnica e
economicamente viavel, o que é o caso.

Corroborando com o] entendimento
supramencionado, o Tribunal de Contas da Unido decidiu
pelo indeferimento de pedido divisdo do objeto licitado em
itens, por considerar que a reunido do objeto em um unico
item, desde que devidamente justificada pela area
demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de
restrigdo indevida a competitividade. (Acordéo 1.167/2012
— TC 000.431/2012-5 — TCU — Plenério — Relator: José
Jorge).

Destacamos, ainda, o Acorddo n° 732/2008,
também do TCU, no seguinte sentido:

".. a questdo da viabilidade do
fracionamento deve ser decidida
com base em cada caso, pois
cada obra tfem as suas
especificidades, devendo o
gestor decidir analisando qual a
solugéo mais adequada no caso
concreto”.

Assim, dentro da competéncia discricionaria que
é assegurada a Administragdo, opfou-se por adotar a
divisdo dos lotes respeitando as necessidades e eficiéncia
administrativas.

Ante as consideragbes apresentadas,
manifestamos pela improcedéncia dos argumentos
trazidos na impugnagéo.

Atenciosamente,

Renato Araujo Duarte
Gerente de Manuteng&o e Zeladoria”

3. DOS PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO: TEMPESTIVIDADE/LEGITIMIDADE

O Pregéo Eletrénico estd previsto para ocorrer as 10h30min do dia 23 de novembro de 2018,
conforme Avisos de Licitagdo amplamente publicizados no Diério da Justiga, no Jornal O POVQ, além do
jornal Valor Econdmico, todos datados de 9 de novembro de 2018 (fls. 250 252, dos autos fisicos).

Em conformidade com o disposto no art. 41, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei 8.666/93, o prazo previsto para a
apresentagdo de pedidos de impugnagéo ¢ de até 02 (dois) dias Uteis antes da data de abertura.

A Impugnacao foi encaminhada por meio do enderego eletronico da Comissao Permanente de
Licitagdo do TJCE pela propria empresa Impugnante, como cedigo, em 20 de novembro de 2018, as 18:49h,
e protocolada fisicamente no TJCE, em 21 de novembro de 2018, as 09:09, sendo, portanto TEMPESTIVA,
razao pela qual € CONHECIDA por este Pregoeiro, na forma da legislacéo de referéncia e do proprio Edital.
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Quanto a LEGITIMIDADE para o oferecimento da Impugnacdo em aprego, tem-se que nao esta
demonstrado e preenchido esse requisito, vez que, quem assina a impugnacéo € o Sr. José Alves Neto, o
qual apresentou apenas uma procuragao outorgando-lhe poderes para representar a Empresa ELECTROLUX
DO BRASIL S/A, contudo, sem apresentar o Ato Constitutivo da Empresa e, também, sem comprovar por
documento de identificacdo tratar-se do legitimo representante, nem mesmo por meio do enderego eletronico,
no qual figura a Sra. Aline Turbuk, impedindo a verificagao de similaridade da assinatura que configuraria a
completude de sua legitimidade nos exatos termos do art. 41,§ 1 da Lei 8.666/93. Portanto, insatisfeito esse
requisito.

4, DA ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

O objeto da discussdo posta na presente impugnagéo, em rapida sintese, repousa no fato de, nos
termos da presente licitagdo, ter o Tribunal de Justica do Estado do Ceara dividido o objeto de sua pretensa
contratagdo em Lotes e ndo por itens.

Alega a Impugnante que o desmembramento dos lotes atenderia melhor ao objeto do certame e
garantiria maior competitividade e obtencao de proposta mais vantajosa a Administragao. Infere que o modelo
dessa licitagho apresenta restrigdo desnecessaria, ferindo o principio da Isonomia e da Ampla
Competitividade.

Neste momento cabe salientar que a Administragao Publica tem por prerrogativa a aquisicdo de bens
e servigos que melhor atendam as suas necessidades e que seja mais vantajosa.

Quando falamos em vantajosidade nem sempre estamos nos referenciando somente a valores, a
proposta mais vantajosa sempre sera a que tiver o menor custo-beneficio para a Administragdo Publica e
atendam ao interesse publico. Corroborando com tal entendimento a prépria lei n° 8.666/93 em seu artigo 23°,
§ 1° nos faculta essa possibilidade, vejamos:

Art. 23(...)

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela
administracao serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem
perda da economia de escala. (grifo nosso)

O objeto do Pregao EletrOnico em tela e a respectiva divisdo em lotes foram planificados por um
grupo de técnicos especialistas representantes da area de manutencdo desta e. Corte, pelos quais o
planejamento da contratagdo, bem como sua viabilidade técnica e econdmico-financeira restam consignados
no Termo de Referéncia elaborado (Anexo 01 da peca editalicia do certame). O fato dos itens terem sido
agrupados em lotes deu-se, dentre outras razbes, pela necessidade de simplificar os procedimentos de
fornecimento e posterior distribuicdo dos equipamentos adquiridos entre as unidades requisitantes, além do
objetivo de assegurar a economia em escala do objeto licitado.

Conforme artigo citado no pedido de impugnacgao, o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, estabelece:

O art. 3% caput da Lei 8.666/93, estabelece:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancias
do principio constitucional da isonomia, a seleggdo da
proposta mais vantajosa para a administragédo e (...)

(grifo nosso)

O art. 15, IV da Lei 8.666/93, estabelece: ////
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“Art. 15 As compras, sempre que possivel, devergo:
(.)

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as

peculiaridades do mercado, visando economicidade.
(grifo nosso)”

Nesse sentido, entendemos que a regra & a subdivisdo, entretanto, a prdpria Lei estabelece
excegoes, que é o caso desta licitagdo, plenamente justificada no préprio Termo de Referéncia em seu
subitem 3.10:

“3.10. Ressaltamos que a divisdo do objeto da licitagéo
em lotes se deu em virtude da necessidade de
simplificar o0s procedimentos de fornecimento e
posterior distribuigdo dos materiais adquiridos entre as
unidades requisitantes, bem como para atender a
exigéncia da Lei Complementar 147/2014 a qual exige
a cota reservada de 25% do objeto para participagéo
de microempresas e empresas de pequeno porte (art.
48, inciso I, Lei complementar n°® 147/2014).”

Por fim, a necessidade da Administracao Publica ndo tem que se moldar as condigdes do mercado, e
sim o mercado que deve trabalhar de forma que atenda as necessidades da Administragdo para que o
interesse publico seja alcangado, articulando-se da melhor maneira possivel com seus fornecedores e
parceiros dentro das regras de mercado, questéo esta, que a administragdo publica é totalmente isenta.

Além disso, a resposta do setor demandante, como acima colacionado, foi pelo ndo provimento da
peca impugnatéria, ndo atendendo aos reclamos do autor da impugnagéo.

5. DA CONCLUSAO FINAL

EX POSITIS, por tudo o mais que dos autos constam e em consonancia com a legislagao patria atinente
a matéria discutida, decide o Pregoeiro:

| — analisando os pressupostos de admissibilidade, NAO CONHECER da presente pega impugnativa,
porque prépria, tempestiva, contudo, oferecida sem a devida comprovagao de gue o representante tem a
respectiva legitimidade, ex vi legis;

Il - considerando as andlises da Comissdo Permanente de Licitagdo, auxiliada pela area técnica
demandante, Geréncia de Manutengdo e Zeladoria, decide este PREGOEIRO reputar improcedente a
Impugnacéo ao edital de Pregéo Eletrdnico 21/2018, NEGANDO O PROVIMENTO da presente impugnacao,
entendendo por manter inalterado o referido ato convocatério quanto aos seus termos e clausulas objeto de
contestacéo.

Fortaleza, 21 de novembro de 2018.

Fraficisco Sirédson Tavares Ramos’
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO TJCE
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