ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissao Permanente de Licitacdo

RELATORIO DE IMPUGNACAO

ASSUNTO: INSTRUGAOQ DE IMPUGNAGAO.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 14/2018

Processo n®: 8504493-52.2018.8.06.0000

OBJETO: Registro de precos para futura aquisicio e montagem de MOBILIARIOS (Armarios,
Gaveteiros, Mesas, Poltronas, Cadeiras e Estantes) a fim de atender as necessidades do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara.

IMPUGNANTE: MOVENORD MOVEIS DO NORDESTE LTDA

Trata o presente Relatério de instrugdo das pegas impugnativas apresentadas pela Empresa
Impugnante, aos termos do Edital da Licitagdo em referéncia, cuja abertura esta prevista para as 10h30min
do dia 30.5.2018.

Foram perscrutadas ao longo deste relatério as argumentagdes apresentadas pela IMPUGNANTE,
bem como o Memorando n 229/2018/GE, de 23.05.2018, da Geréncia de Engenharia do Tribunal de justica
do Estado do Ceard, bem como o exame e opinido da Comissdo Permanente de Licitagdo deste Tribunal de

Justica do Ceara a luz das condigbes esculpidas no Instrumento Convocatério e nos normativos em vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A Impugnante, empresa MOVENORD — Moveis do Nordeste Ltda., interpds sua impugnagao ao Edital

do Pregao em epigrafe, alegando, em resumo, 0 que se segue:
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ILMO SR. PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

IMPUGNACAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 14/2018
PROCESSO N° 8504493-52.2018.8.06.0000

LICITACAO NO SISTEMA DO BANCO BRASIL N° 718548

MOVENORD MOVEIS DO NORDESTE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 05.111.625/0001-44, sita & Av. Gov. Faustino de Albuquerque, s/n — Km 21, Alto Séo
Jo#o, Pacatuba - CE, CEP 61.800-800, neste ato representado por seu s6cio administrador Sr. Gean Silva
Bessa, brasileiro, casado, empresario, portador da RG no 920.020.629-43 — SSP-CE, CPF no

208.641.323-87, (e-mails: licitacao@movenord.com.br , gean.bessa@movenord.com.br ), submete a

Vossa Senhoria a presente IMPUGNACAOQ ao instrumento convocatério referente & licitacio supra

identificada.
[ - ERGONOMIA. ENTIDADE DE CILLASSE.

A presente impugnagfio diz respeito as exigéncias relativas a demonstragiio da adequaciio ergondmica
dos produtos ofertados pelos licitantes. Tais exigéncias estio presentes na parte final dos itens do edital

de licitagfio, como especificages técnicas dos produtos pretendidos, nos seguintes termos:

Apresentar:
b) Comprovagdo de atendimento & Norma Regulamentadora 17 (NR 17), emitida por

profissional competente Certificado (a) pela Associagio Brasileira de Ergonomia
(ABERGO).
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Em principio, pode ¢ deve a Administragfio exigir prova de adequagio dos produtos licitados as normas
técnicas de ergonomia vigentes no pais, ndo havendo objecdo quanto a esse aspecto.

Embora seja licito exigir comprovacio de que os bens licitados estfio de acordo com as normas téenicas

de ergonomia em vigor. ndo € licito exigir que esta comprovacio se faca por intermédio de determinada

entidade certificadora ou por profissionais por ela acreditados. salvo se houver disposicio lesal que

conceda a essa entidade tal prerrogativa em cardter exclusivo. o que nio se verifica na hipdtese.

No Brasil a profissio de Ergonomista nfio ¢ regulamentada, portanto, nfio ha uma "enfidade de
classe” propria para a atividade de Ergonomista. Talvez por essa razéo, alguns editais indiguem
¢omo requisito para o profissional responsivel pelo laudo sua acreditacio pela ABERGO.

A ABERGO - Associagio Brasileira de Ergonomia, segundo informagdes de seu site

(httpe/fwww.abergo.org.br), ¢ uma associag@io sem fins lucrativos cujo objetivo € o estudo, a pratica e a

divulgagiio das interagdes das pessoas com a tecnologia, a organizagdo e 0 ambiente, considerando as
suas necessidades, habilidades e limitacGes.

Nao hd qualquer sentido, em exigir que o profissional responsavel pelo laudo ergondmico seja filiado
ou credenciado por determinada entidade privada. O que se pode exigir desse protissional ¢ que atenda
a0s requisitos legais para exercicio dessa atividade profissional.

No_caso_do_edital impugnado, hi mencio expressa a ABERGQO, mas também nfio ha

esclarecimento sobre qual entidade se eptidade por "entidade de classe” da atividade de

Ergonomista.

A Resoluco n° 437, de 27 de novembro de 1999, que “dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART relativa as atividades dos Engenheiros e Arquitetos. especialisias em Engenharia de
Seguranga do Trabalho ™, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — CONFEA,

assim dispde sobre o tema:

Art. 1° As atividades relativas & Engenharia de Seguranga do Trabalho ficam sujeiias ¢
Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, definida pela Lei n® 6.496, de 1977

§ 1° Os estudos, projetos. planos, relatorvios, landos e quaisquer outros trabalhos ou
atividudes relativas & Engenharia de Seguranga do Trabalho, quer piblico, quer particular,
somente  poderdo  ser submetidos ao  julgamento das autoridades competentes,

administrativas e judicidrias, e s6 terdo valor juridico quando seus awfores forem
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Movels do Nordeste
Engenliciros on Arquitetos, especializados em Engenharia de Seguranca do Trabalho e
registrades no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — CREA.
$ 2° Os estudos, projetos, planos, relatérios, laudos e quaisquer outros trabalhos ou
atividades de Engenharia de Seguran¢a do Trabalho referidos no pardgrafo anterior,
somente serdo reconhecidos como tendo valor legal se tiverem sido objeto de ART no CREA
competente.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo, entende-se como Engenharia de Seguranga do
Trabalho:

I- a prevengdo de riscos nas atividades de trabalho com vistas  preservacdo da sailde e
integridade da pessoa humana, ¢

1I- a proteg¢do do trabalhador em todas as unidades laborais, no que se refere & questéo de
seguranga, inclusive higiene do trabalho, sem interferéncia especifica nas competéncias
legais e técnicas estabelecidas para as diversas modalidades da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, conforme o Parecer n® 19/87 do Conselho Federal de Educagdo.

Art. 3° Em consondncia com o disposto no artigo anterior, as atividades de

Engenharia de Seguranga do Trabatho que serdo objeto de ART, sdo aquelas previstas nos
itens 1 a 18 do art. 4°da Resolugdo n° 339, de 1991, do CONFEA.

Pardgrafo imico. O profissional, ao preencher o formuldrio de ART, especificard em qual
item do art. 4° da Resolugdo n° 339, de 1991, do CONFEA, se enquadra o documento técnico
e/ou atividade técnica objeto de Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

Art. 4° Incluem-se entre as atividades de Engenharia de Seguranga do Trabalho, referidas
no art. 4° da Resolugdo n® 359, de 1991, a elaboragdo e os seguintes documenios técnicos,
previstos na Portaria n® 3.214, de 08 de junho de 1978, que regulamentou a Lei n°6.514, de
22 de dezembro de 1977, que alterou o Capitulo V, Titulo [T da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT:

1- programa de condicdes e meio ambiente do trabalho na indistria da
construgdo - PCMAT, previsto na NR-18;

1I- programa de prevengdo de riscos ambientais ~ PPRA, previsto na
NR-09;

HI- programa de conservagdo auditiva,

1V-LAUDO DE AVALIACAG ERGONGMICA, PREVISTO NA NR-17;

V- programa de protegdo respiratdria, previsto na NR-06; ¢
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VI- programa de prevengdo da exposicdo ocupacional ao benzeno —

PPEOB, previsto na NR-15.

$ 17 Os documentos técnicos referidos nos incisos do “caput” deste ariigo somente terdo
valor legal e s6 poderdo ser submetidos as autoridades compelentes, se acompanhados das
devidas ARTs.

§ 2° As ART’s referidas no pardgrafe anterior, terdo validade durante os prazos nelas

obrigatoriamente fixados.

A resolucBo em tela, emitida em regulamentacfio & Lei n® 5.194/66, que disciplina o exercicio da
profissdo de engenheiro e arquiteto, esclarece que a elaboragdo do Laudo de Avaliagdo Ergondmica,
previsto na NR-17, ¢ atividade que compete a profissionals de engenharia ou arquitetura “especializados
em Engenharia de Seguranca do Traballio e registrados no Consellio Regional de Lngenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia - CREA.”

Nada mais pode ser exigido licitamente no presenie certame senfio a comprovacio de que os

profissionais responsaveis pela elaboragdo do laudo em tela atendem a tais exigéneias normativas.

JURISPRUDENCIA

Sobre 0 tema em questdo invocamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no Acordao AC-

2995-43/13-P, do seu 6rglo Plendrio, assim ementado:
SUMARIO:  REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
POSSIVEIS  IRREGULARIDADES ~NO  PREGAO  ELETRONICO  35/2013,
CONDUZIDO PELA UNIWERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE ~ UFCG.
PRESENCA DO FUMUS BONI [URIS E PERICULUM IN MORA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. SUSPENSAQ DO PREGAO ELETRONICO
35/2013.  CIENCIA.  OITIVAS.  JUSTIFICATIVAS — INSUFICIENTES — PARA
DESCARACTERIZAR AS IRREGULARIDADES. REPRESENTACAQ PROCEDENTE.
FIXACAO DE PRAZO PARA QUE O ORGAQ ADOTE PROVIDENCIAS PARA
ANULACAO DO PREGAO  ELETRONICO  35/2013.  DETERMINACAO.
MONITORAMENTO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
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Eis os termos do voto condutor do acérddo na parte que interessa ao caso concreto por sua similitude;

Especificamente quanto a exigéneia de Laudo Ergondmico emitido por ergonomista credenciado &

moveis em pregio eletrénico realizado pelo TRT 18 Regido:
Ref: PAN®1623/2011
MANIFESTACAO DA PREGOEIR4A EM FACE DAS IMPUGNACOES A0
EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO N° (059/2011 APRESENTADAS PELAS
EMPRESAS USE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA E ARTIVIDADE IND. E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA.
(.)
11 -DO MERITO

A empresa USE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA alega, em sintese, que:
"b) Do laudo de conformidade com a Norma Regulamentadora n° 17 do

Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

O legisludor preocupou-se em garantir adequadas condicdes de trabalho, contudo,
ndo fez qualquer restricdo quanio aos agentes capazes de fornecer os referidos
laudos. Desta feita, é importante ressaltar que, além do engenheire e ergonomista
fitindo a ABERGO, hd outros aptos tais como: médico do trabalho, fisioterapeuta
além de entidades especializadas e credenciados para atestarem a conformidade

do mobilidrie a referida norma.

Assim, visando assegurar « compelitividade e a isonomia sugere-se que a exigéncia
deve estender-se a todos os lotes ¢ gue seju alterada a redaglio para: laudo de
conformidade ergondmica emitido por profissional habilitado pelo Ministério do
Trabalho (engenheiro de seguranca do trabalhe ou médico do trabalho,
devidamente registrados em  seus respectivos consellos de classe) ou

profissional/entidade com notéria especialidude em ergonomia de que seu

Tribunal de Justiga do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora — Cambeba Fortaleza — CE
Comissdo Permanente de Licitacio (2° Andar) - Fone (85) 3207-7098/7100
6



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissao Permanente de Licita¢io

6/6

fdveis do Mords

produto estd de acordo com a norma regulamentadora 17, do Ministério do

Trabalho ~ NR17, e outras periinentes.

(.

I -DA FUNDAMENTACAQ E DECISAQ

()

Quanto & exigéncia contida no subitem 16.2.2, com base na
manifestagdo da unidade solicitunte e, principalmente, visando ampliar
competitividade do certame, consideramos razodvel a altera¢do desse subitem
para permitir que o laudo téenico, atestando que o mobilidrio ofertado esti em
conformidade com a Norma Regulumentadora NR-17 (ergonomia), possa ser
emitide por outros profissionais, além daqueles relucionados no referido subitem,

conforme sugerido pela impugnante.

Na hipotese restou afastada a exigéncia de laudo ergondmico emitido por ergonomista filiado a
ABERGO, podendo o laudo ser emitido por qualquer profissional habilitado para tanto, providéncia que

se impde no caso concreto.

CONSIDERACOES FINAIS

Por essa razéio, requer o autor da presente impughagéo:

> seja retificada o edital para que se considere como valida para a finalidade de atestar a “conformidade
com a Norma Regulamentadora NR 17 - Ergonomia” a apresentagio de Laudo Ergondmico emitido
por profissional de engenharia ou arquitetura, especializado em Engenharia de Seguranga do

Trabalhe, com a devida anotago de responsabilidade téenica - ART,

Tt \

re £

Hhovenoty Movels do Nondeste LTDA
St

Gean Silva Bessa
Diretor Comercial
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2. DA CONSULTA A AREA DEMANDANTE.

Consultada a area técnica demandante, Geréncia de Engenharia, assim se posicionou sobre a
impugnacao em balha, ipsis litteris:

“Memorando n° 229/2018/GE
Fortaleza, 23 de maio de 2018.

Para: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura do TJCE

Assunto: Informagdes referentes ao Registro de Pregos para futura aquisigdo e
montagem de Mobilidrios (armarios, gaveteiros, mesas, poltronas, cadeiras e estantes)
a fim de atender as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Processo
Licitatorio n° 8504493-52.2018-8.06.0000 — Pregéo Eletrénico n°® 14/2018.

Encaminhamos para conhecimento de V. S2, informagdes referentes ao Registro
de Pregos para futura aquisicdo e montagem de Mobiliarios (armarios, gaveteiros,
mesas, poltronas, cadeiras e estantes) a fim de atender as necessidades do Tribunal
de Justica do Estado do Cears.

Em atendimento a C.I. n° 40/2018, da Comiss&o Permanente de Licitagdo-CPL,
datado de 23/05/2018, solicitamos Adendo ao Termo de Referéncia, com relagdo ao
ANEXO | — ESPECIFICACOES E QUANTIDADES MOBILIARIO, apenso ao processo.
paginas n°® 003 a 050, volume 1, encaminhado através do Memorando n°
038/2018/GSUPLOG, datado de 20/03/2018, conforme texto abaixo:

“A RESOLUGAQ n° 437 de 27 de novembro de 1999 do CONFEA dispde sobre
a anotagdo de responsabilidade técnica — ART relativa as atividades dos Engenheiros e
Arquitetos, especialistas em Engenharia de Seguranga do Trabalho. Esta resolugéo
considera que a Engenharia de Seguranga do Trabalho constitui uma especializagéo
de engenheiros e arquitetos, ao nivel de pés-graduagdo “latu sensu”, que gera
alribuicbes profissionais. Também considera que somente a ART podera definir quem,
para os efeitos legais, sdo os responsaveis técnicos pelos servigos de Engenharia de
Seguranca do Trabalho.

Ou seja, conforme esta legislagdo, Engenheiros e/ou Arquitetos s&o os
profissionais habilitados legalmente para exercer atividades relativas a engenharia de
seguranga, desde que devidamente registrados em seus conselhos (CAU e CREA) e
devidamente especializados em Engenharia de Seguranga do Trabalho. E o que dita o
artigo 1°, § 1° da resolugéo.

Art. 1° As atividades relativas @ Engenharia de Seguranca do Trabalho ficam
sujeitas a Anotagéo de Responsabilidade Técnica — ART, definida pela Lei n® 6.496, de
1977.

§ 1° Os estudos, projetos, planos, relatérios, laudos e quaisquer outros trabalhos
ou atividades relativas a Engenharia de Seguranga do Trabalho, quer publico, quer
particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes, administrativas e judiciarias, e s6 terdo valor juridico quando seus
autores forem Engenheiros ou Arquitetos, especializados em Engenharia de Seguranga
do Trabalho e registrados no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA.

Esta mesma resolugéo inclui dentre as atividades de Engenharia de Seguranga
do Trabalho a elaboragdo de laudos de avaliagcdo ergonémicas, porém estes so terdo
validade juridica se acompanhados das devidas ARTs ou RRTs.

Art. 4° Incluem-se entre as atividades de Engenharia de Seguranga do Trabalho,
referidas no art. 4° da Resolugdo n° 359, de 1991, a elaboracdo e os seguintes
documentos ftécnicos, previstos na Portaria n® 3.214, de 08 de junho de 1978, que
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regulamentou a Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, que alterou o Capitulo V,
Titulo Il da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT:

V- laudo de avaliagdo ergondmica, previsto na NR-17;

§ 1° Os documentos técnicos referidos nos incisos do “caput’ deste artigo
somente terdo valor legal e s6 poderao ser submetidos as autoridades competentes, se
acompanhados das devidas ARTs.

Sendo assim, engenheiros e arquitetos devidamente habilitados conforme
resolugdo n° 437, estdo permitidos legalmente para emitir tais laudos — LAUDOS DE
AVALIACAO ERGONOMICA , desde que preencham todos os requisitos e estes
deverdo ser aceitos para o cumprimento da exigéncia requerida, desde que
acompanhados das devidas ART's e RRT'S, contido no PE N° 14/2018.”

Em face da anuéncia do adendo, sugerimos que seja negado (sic) a impugnagdo
ao edital do Processo Licitatorio n° 8504493-52.2018-8.06.0000 — Pregéo Eletrénico n°
14/2018, impetrado pela empresa MOVENORD MOVEIS DO NORDESTE LTDA,
apensa ao processo, volume 2, paginas n° 292 a 294.

Apds analise, em caso de anuéncia, solicitamos o encaminhamento ao setor
competente para providéncias.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigdo para eventuais
esclarecimentos.

Respeitosamente,
Eng.? Anita Maria da Silva Guimarées
Chefe do Servigo de Projetos”

3. DOS PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO: TEMPESTIVIDADE/LEGITIMIDADE

O Pregéao Eletrénico esta previsto para ocorrer as 10h30min do dia 30 de maio de 2018, conforme
Avisos de Licitagdo amplamente publicizados no Diario da Justiga, no Jornal O POVO, além do jornal Valor
Econdmico, todos datados de 15 de maio de 2018 (fls. 269/271, dos autos fisicos).

Em conformidade com o disposto no art. 41, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei 8.666/93, o prazo previsto para a
apresentacao de pedidos de impugnacao € de até 02 (dois) dias Uteis antes da data de abertura.

A Impugnacao foi encaminhada por meio do endereco eletrénico da Comissao Permanente de
Licitagdo do TJCE pela propria empresa Impugnante, como cedigo, em 23 de maio de 2018, as 15:06h, como
também fisicamente, protocolada no TJCE na mesma data, sendo, portanto TEMPESTIVA, razéo pela qual é
CONHECIDA por este Pregoeiro, na forma da legislagdo de referéncia e do proprio Edital.

Quanto a LEGITIMIDADE para o oferecimento da Impugnagdo em aprego, tem-se que esta
demonstrado e preenchido esse requisito, vez que, quem assina a Impugnacao € o Diretor Comercial da
Impugnante, Sr. Gean Silva Bessa, o qual apresentou o respectivo contrato social consolidado, devidamente
registrado na JUCEC onde consta como subscritor, com o acréscimo da similaridade da assinatura, dando
ensanchas da completude de sua legitimidade nos exatos termos do art. 41,§ 1 da Lei 8.666/93.. Portanto,
satisfeito esse requisito.

Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tévora — Cambeba Fortaleza — CE
Comissao Permanente de Licitagio (2° Andar) - Fone (85) 3207-7098/7100
9




&
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Comissao Permanente de Licitacio

4, DA ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

O objeto da discussao posta na presente impugnacao, em rapida sintese, repousa no fato de, nos
termos da RESOLUGCAO 437, de 27.11.1999, do CONFEA, o engenheiro e o arquiteto, desde que
devidamente habilitados e acompanhados dos respectivos ART e RRT, podem ou n&o emitir LAUDOS DE
AVALIACAO ERGONOMICA, tudo isso em face do que disp6e o edital do Pregéo Eletrdnico 14/2018.

A resposta do setor demandante, como acima colacionado, foi positiva, atendendo aos reclamos da
Impugnante, razao pela qual far-se-a ADENDO ao edital 14/2018, sem prejuizo da data prevista para o
certame, vez que a mudanca nao afeta as propostas.

5. DA CONCLUSAO FINAL

EX POSITIS, por tudo o mais que dos autos constam e em consonéncia com a legislacao patria atinente
a matéria discutida, decide o Pregoeiro:

| — analisando 0s pressupostos de admissibilidade, CONHECER da presente pega impugnativa, porque
propria, tempestiva e oferecida por quem tem ou comprovou a respectiva legitimidade, ex vi legis;

Il - considerando as analises da Comissao Permanente de Licitagdo, somada a complexidade do objeto
tratado, decide este PREGOEIRO reputar procedente a Impugnagao, com o consectario da realizacédo de
ADENDO ao edital de Pregao Eletrdnico 14/2018, promovendo a mudanga do texto retro discutido, a fim de
que engenheiros e Arquitetos, habilitados, com especializagdo em Engenharia e Seguranga de Trabalho,
acompanhados dos respectivos ART e/ou RRT, possam emitir LAUDOS DE AVALIAGAO ERGONONICA, por
ser medida da mais pura e lidima justiga.

Fortaleza, 24 de maio de 2018.

i

‘dson Tavares Ramos
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO TJCE
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