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RESPOSTA DE IMPUGNACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 14/2018
Processo original: 8504493-52.2018.8.06.0000
Impugnacgio s/n° - interposta por e-mail da CPL

OBJETO: Registro de pregos para futura aquisicio e montagem de
MOBILIARIOS (Armarios, Gaveteiros, Mesas, Poltronas, Cadeiras e Estantes) a
fim de atender as necessidades do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara.

IMPUGNANTE: WTEC MOVEIS E EQUIPAMENTOS TECNICOS LTDA

Trata-se a presente de Resposta conclusiva do Pregoeiro da Comissao
Permanente de Licitacdo do TJCE de pega impugnativa apdcrifa apresentada pela
ora Insurgente e acima referenciada, CNPJ n° 05.634.834/0001-72, subscrita por
pessoa fisica reputando-se “diretor’ da Impugnante, mas sem colacionar copias de
quaisquer documentos de identificagdo ou mesmo os atos constitutivos da pessoa
juridica, aos termos do Edital da licitacdo supra aludido, cuja abertura do Pregao
Eletrdnico esta prevista para as 10h do dia 30/05/2018.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentagdo apresentada pela
Insurgente, bem como o exame, fundamentagao e opinido deste Pregoeiro a luz das
condicdes esculpidas no Instrumento Convocatério € nos normativos em vigor, na
forma seguinte:

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A Impugnante interpds sua insurgéncia aos termos do Edital do Pregao
Eletronico epigrafado, como cedigo, alegando, especialmente no que interessa para

o presente momento, o seguinte:

a) que o edital do Pregado Eletronico, item 3.2, subitem 3.2.2, determina que e
vedado as empresas em recuperacao judicial participar do certame; e tal
determinacéo ¢ ilegal.
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b) que o art. 31, da lei 8.666/93, s fala em certidao de faléncia e concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ndao em certiddao de
recuperacao judicial;

C) cita em seu prol vasta jurisprudéncia que entende albergar seus interesses, a
Sumula 50, do Tribunal de Contas de Sao Paulo no mesmo sentido;

d) no final, pede a exclusao, no edital, do impedimento de participagdo de empresas
em recuperacao judicial, ou, subsidiariamente, que seja permitida a participagéao de
empresas que estejam amparadas por medida judicial e/ou Plano de Recuperacao
Homologado pelo juizo competente.

2. PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO:
TEMPESTIVIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE.

Na forma amplamente consabida, a abertura das propostas para a licitacao
em questao esta prevista para ocorrer as 10h do dia 30 de maio de 2018, conforme
Avisos de Licitagdo amplamente publicizados do Pregao Eletrénico 14/2018.

Em conformidade com o disposto no susomencionado Edital e na propria lei,
O prazo previsto para a apresentagao de pedidos de impugnacao é de até 02 (dois)
dias (teis antes da data de abertura das propostas, em peticao escrita e
protocolizada na sede do Tribunal de Justica.

Com todo efeito, a presente impugnagéao foi encaminhada via e-mail, no dia
28.05.2018, para a Comissao Permanente de Licitagdo do TJ/CE, sendo reputada
intempestiva, ndo pelo prazo em si, mas justamente porque interposta por essa via,
como evidenciado, ndo fisicamente, como manda o item 8.2 e 8.2.1 do edital.
Portanto, fora do prazo legal, vez que ndo ha mais tempo para a interposicéo fisica
no protocolo do TJCE, verbis:

“8.2 At 2 (dois) dias dteis anteriores 2 data fixada para abertura das propostas,
qualquer pessoa poderd impugnar o presente edital, mediante peticio por_escritos
protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, no enderego constante\\
no preambulo deste edital; '
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82.1 Nio serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do prazo legal e/ou
subscritas por representante ndo habilitado legalmente.”

Portanto, ndo atendido o pressuposto da tempestividade, merece nao ser
conhecida a pega impugnativa apocrifa.

Quanto ao pressuposto de admissibilidade da peca de objurgacao do edital
concernente as formalidades legais, estariam eles atendidos, caso tivesse sido
interposta fisicamente, como acima explicitado, mesmo porque, qualquer pessoa,
fisica ou juridica, é parte legitima para ofertar as contrariedades que entendem
pertinentes, além do que, como cedico, a peca foi interposta pela via obliqua do e-

mail, exigindo o predito Edital a formalidade legal especifica da interposicao fisica.

O Interesse na interposicao parece estar satisfeito na peca em comento,
mesmo porque todos podem peticionar seus requestos aos orgaos publicos, por
qualquer via ou meio, ndo carecendo de qualquer especialidade para tanto.

O requisito da legitimidade, por sua vez, encontra-se malferido na peca de
ingresso, mormente porque a pessoa juridica nao apresentou copia de seus atos
constitutivos, nem tampouco procuragdo, ou ainda documentos pessoais de seu
subscritor, nao podendo a CPL — Comissdo Permanente de Licitacao averiguar de

quem se trata. Tal demonstragao é encargo do peticionario.

Nessa toada, ndo deve ser conhecida a dita impugnacgéo por auséncia de
legitimidade, de formalidades legais e por ser serodia, na forma acima

fundamentada.

3. ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

Ultrapassada a fase preliminar, como cedico, pelo Principio da Supremacia do
Interesse Publico, nada obstante o espancamento da pega de ingresso por auséncia
de pressupostos processuais acima elencados, estribado no art. 15, do Cadigo

Buzaid, diz o Pregoeiro 0 que vem a seguir a respeito da matéria de fundo.

De chofre, dizemos que no pertinente a questao jurigena propriamente dita, a
ora Insurgente tem como Gnico ponto de obliteragao do edital de PE 14/2018, o fato
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de ser recuperanda judicialmente, com Plano de Recuperagéo ja aprovado, ¢ a lei
do certame veda a aludida participacao.

Traz em seu bojo, copia de documento inauténtico no qual o Juizo da 12 Vara
Civel da comarca de Erechim/RS deferiu liminar no sentido de que pode, a
Recuperanda, participar de licitacées publicas no Brasil sem apresentar a certidao
negativa de faléncia e concordatas de que trata o art. 31, da Lei 8.666/93.

Nesse contexto, aproveita o ensejo para trazer a colagdo o entendimento
doutrinario de Marcal Justen Filho, como também do proprio TCU — Tribunal de
Contas da Uniao, atinente & matéria em quizila e o porqué de o TJCE ter inserto o
item relativo a necessidade de apresentacao de certidao negativa de recuperacao
judicial ou extrajudicial para contratar com a Administracao Publica, apud Ana
Carolina Coura Vicente Machado, Blog JML, de 16.01.2017, ipsis verbis:

“Costuma-se dizer que todos possuem, em tese, direito de contratar com
administragdo Pdblica. A afirmativa deve ser entendida em termos. Somente terd
direito de contratar com a Administracio Piblica aquele que tiver sido
selecionado no processo licitatGrio, apés exauridos todos os trimites da atividade
administrativa. Até se encerrar a licitacdo, nenhum particular € titular de direito
a contratagio. Mas o que se reconhece a todos é o direito de participar de
licitagdo.

Nao se confunde o direito de contratar com o direito de participar da licitagao.
O direito de contratar € reconhecido ao particular cuja proposta foi classificada
como vencedora.
O direito de participar de licitacio consiste na faculdade de formular perante a
Administra¢do uma proposta de contratagao. O chamado direito de licitar ¢
reconhecido  a todos quantos preencham os requisitos de idoneidade e
capacitacio para executar 0 contrato,
O direito de licitar é um direito publico subjetivo de natureza abstrata (...)
O licitante, quando apresenta sua proposta, exercita um direito abstrato de agir.
Tem direito de comparecer perante a Administragio e formular sua proposta. E
esse direito ndo pode ser suprimido. O direito de licitar assegura a qualquer
pessoa a formulagido de uma proposta de contratacao dirigida a Administragio
Publica, sujeito passivo do direito de licitar reconhecido aos particulares,
segundo as condicdes fixadas na lei e no ato convocatério.
O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. £ um direito
condicionado, também na acepcio definida pela doutrina processualista. O
direito de licitar se subordina ao preenchimento de certas exigéncias,
previstas na lei e no ato convocatério. Essas exigéncias referem-se quer a pessoa
do licitante quer a proposta por ele formulada. A Lei e o ato convocatorio
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estabelecem certos requisitos como indispensdveis para a disputa. A esses
requisitos podemos denominar de condigoes do direito de licitar.
No plano nio juridico, qualquer pessoa pode ter interesse (de fato) em
formular proposta de contrata¢io 2 Administracdo Piblica. Mas o proprio
principio da Republica exige que somente sejam consideradas propostas de
contratacio formuladas por quem esteja em condi¢des de executar
satisfatoriamente a proposta formulada. Como visto, o principio da
igualdade ndo significa que a Administraciio Publica possa aceitar proposta
formulada por quem niio detenha condi¢cdes de sua execucdo. Juridicamente,
apenas ¢ titular de direito de licitar aquele que evidenciar condi¢des de
satisfazer as necessidades publicas, preenchendo os requisitos previstos na lei
e no ato convocatério.”[1] (grifou-se)

Da licio doutrindria acima destacada, observa-se que o direito de participar das
licitagdes publicas ndo € absoluto, mas sim condicionado & presenga de certos
requisitos, sendo titular de direito de licitar aquele que evidenciar condiges de
satisfazer as necessidades publicas, preenchendo o0s requisitos previstos na lei e no
ato convocatorio.

Nessa linha, é crivel que sejam afastadas do certame pessoas que, de plano,
demonstrem nao possuir idoneidade e capacidade para executar o objeto licitado,
a exemplo das pessoas falidas, que por estarem em total estado de insolvéncia, nao
possuem capacidade econdmico-financeira para suportar o Onus do contrato
decorrente da licitacao.[2]

Como se sabe, dentre outros requisitos de habilitagdo, a Lei Geral de Licitagoes e
a Lei do Pregio impdem que os licitantes demonstrem sua capacidade econdomico-
financeira, justamente porque, a rigor, cabe ao particular executar fielmente o
contrato utilizando-se de recursos proprios, percebendo a remuneragao devida
somente apés o adimplemento de suas obrigagdes, consoante leciona Justen Filho:

“A qualificagdo econdmico-financeira corresponde & disponibilidade de
recursos econdmico-financeiros para a satisfatéria execucdo do objeto da
contratagdo. Excetuadas as hipdteses de pagamento antecipado, incumbirda ao
contratado executar com recursos proprios o objeto de sua prestagdo. Somente
perceberd pagamento, de regra, apds recebida e aprovada a prestagio pela
Administracio Piblica. O interessado devera dispor de recursos financeiros
para custeio das despesas (mdo de obra, matérias-primas, maquinario,
tecnologia) necessarias ao cumprimento das obrigacdes advindas do contrato.
Aquele que nio dispuser de recursos para tanto nio sera titular de direito de
licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da execugao
satisfatoria do contrato e a impossibilidade de arcar com as consequéncias de
eventual inadimplemento.”[3] (grifou-se)

Para tanto, pode a Administracdo solicitar a apresentagio dos seguintes
documentos, nos termos da Lei 8.666:
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“Art. 31. A documentagio relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:
I - balango patrimonial e demonstragoes contébeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da  proposta;
II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execuciio patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;
HI - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, {ndices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
§ 2° A Administracio, nas compras para entrega futura e na execugio de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagao da
qualificacdo econdémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao, devendo a comprovagio ser feita relativamente 3 data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacao para esta data
atraveés de indices oficiais.
§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigio da capacidade operativa ou absor¢io de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungao do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.
§ 5° A comprovacio de boa situacio financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital ¢ devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente
adotados para correta avaliagdo de situacio financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacdes decorrentes da licitagio. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 6° (Vetado). (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)” (grifou-se)

Dos documentos arrolados acima se dé destaque 2 certido negativa de faléncia ou
concordata, cuja analise transita pelo direito falimentar.

Cabe registrar sobre o tema que a Lei 11.101/2005 revogou o Decreto-Lei
7.661/45, criando o instituto da recuperagio judicial e extrajudicial e extinguindo
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o da concordata. A Lei 8.666, no entanto, nio teve seu texto alterado para
acompanhar essa inovagio legislativa. Nesse compasso, muitos doutrinadores
administrativistas defendem que, apesar de na Lei 8.666/93 ainda constar o termo
concordata, deve tal diploma ser interpretado de acordo com as determinagdes da
atual Lei de Faléncias, isto €, deve ser exigido como requisito de qualificacdo
econdmico-financeira a certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial e
extrajudicial, citando-se, novamente, a licdo de Justen Filho, o qual, mesmo
reconhecendo que o novo instituto da recuperagao judicial ndo se confunde com a
da antiga concordata, defende que o mesmo tratamento dado pela Lei 8.666 a esta
figura juridica deve ser estendido aquela:

“Anote-se que a normatizagio da insolvéncia das pessoas fisicas e juridicas
exercentes de atividade empresarial passou a ser disciplinada pela Lei n°
11.101/2005, que revogou o antigo Dec.-lei n® 7.661. Portanto, as disposi¢des da
Lei n° 8.666 devem ser adaptadas ao regime da atual Lei de Faléncias. Assim,
por exemplo, as referéncias a ‘concordata’ devem ser interpretadas como

Y

referidas a recuperacio judicial.
(.r)

A recuperaco judicial (e extrajudicial), mecanismo introduzido em substituigao a
antiga concordata, desperta a atencdo. Deve-se ter em vista que a recuperac¢io
judicial nio ¢ um novo nome para o mesmo instituto. Suas finalidades ¢ seu
regime juridico sio distintos dos da antiga concordata. No entanto, afigura-se
que o entendimento dos efeitos da concordata sobre a contratagio
administrativa devera ser aplicado a recuperagao judicial. Em primeiro lugar,
mantém-se a presungio de insolvéncia relativamente ao sujeito que pleiteia a
recuperacio judicial. Esse é o aspecto fundamental, que conduz a inviabilizagao
da contratacdo administrativa. Esse ¢ o fundamento pelo qual se reputa que
também a recuperacio extrajudicial se traduz em impedimento a habilitagio para
participar em licitagdo™.[4] (grifou-se)

Da mesma forma, orienta o Tribunal de Contas da Uniao:

“No exame da documentagio relativa a habilitagdo econdmico-financeira
deve ser observada a boa situagao financeira do licitante para execucio do objeto
do certame.
Para isso devem ser exigidos:
» balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do tGltimo exercicio social,
obrigatérios e ja apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de trés meses da data de apresentacao da  proposta,
e certiddo negativa de faléncia ou concordata, ou de recuperagio judicial,
expedida  pelo  distribuidor da  sede da pessoa  juridica;
« certiddo negativa de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica, quando for 0 caso;
» garantia, nas modalidades e critérios previstos no caput ¢ § 1° do art. 56 da Lei
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n® 8.666/1993, limitada a 1% do valor estimado do objeto da contratagfo.”[5]
(grifou-se)

“[VOTO]

54. Ainda em relagdo a qualificagio econdmico-financeira, o grupo de estudos
propds também que a administragdo exija que os licitantes apresentem “certiddo
negativa de feitos sobre faléncia, recuperagio judicial ou recuperagao
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante”. A entio 3* Secex
entende que essa exigéncia nao ¢ cabivel, pois extrapola o que prevé a Lei
8.666/93, cujo art. 31, inciso II, tem a seguinte redagdo: “certiddo negativa de
faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de execugido patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica”.
55. A esse respeito, o Tribunal ja analisou situacio semelhante no ambito do TC
025.770/2009-7. Naquela oportunidade questionou-se exigéncia de certidio
negativa de recuperagio judicial e de recuperacio extrajudicial. O Tribunal
entendeu legitima essa exigéncia, pois conforme apontado pelo Ministro André
Luis de Carvalho, relator daquele processo, tal certiddo “substitui a certidio
negativa da antiga concordata em situagdes surgidas apos a edigéo da lei” (item 24
do voto). Ressalte-se, ainda, que em outras situacdes o Tribunal se deparou com
requisito semelhante e ndo fez qualquer restricio a respeito  (Acérdaos
1.979/2006, 601/2011, 2.247/2011, 2.956/2011, todos do Plenério). Portanto, ndo
vejo oObices para que tal exigéncia seja feita.

[ACORDAO]

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do
Ministério do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condicao
de habilitagdo econdmico-financeira para a contratacio de servi¢os continuados:

(...)

9.1.10.4 apresentacio de certidio negativa de feitos sobre faléncia,
recuperacio judicial ou recuperacio extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.”[6] (grifou-se).”

Com todo efeito, as posicdes doutrinarias de Marcal Justen Filho e o
entendimento do TCU - Tribunal de Contas da Unido acima colacionados,
permitindo a insercdo de clausula restritiva de participacdo de empresa em
recuperacao judicial ou extrajudicial em certames licitatérios, chocam-se com o
posicionamento do STJ, permissiva de tal participagao, trazidas a colagdo na peca

N
Y

de ingresso. E fato.
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Pondere-se, de outra banda, que este Pregoeiro nao tem nenhuma vocagao

para o pensamento unanime, a autocracia ou mesmo para a ditadura.

Nesse contexto, penso que a solugéo para o caso vertente, diante de toda a
controvérsia, inclusive ancorado nas posigdes de natureza doutrindria e

jurisprudencial retroelencadas, deve se pautar da seguinte forma, considerando que:

a) a pega de ingresso foi rejeitada, como cedigo, por nao atender aos
pressupostos legais de existéncia e validade;

b) o edital contém a clausula restritiva amplamente debatida;
C) a Insurgente faz pedido subsidiario alfim da objurgacao;
d) a Impugnante tem decisédo judicial, mesmo que apresentada ao

TJCE apocrifa, dada pelo Juizo Universal da Vara de Faléncias e
Concordadas, de que pode participar de licitagdes publicas no Brasil;

e) nenhuma outra empresa em processo de Recuperagado Judicial
adentrou com impugnacao ou pedido de esclarecimento no mesmo

sentido.

CONCLUSAO FINAL

Pelo exposto e por tudo o mais que da impugnacao consta, o Pregoeiro
decide NAO CONHECER da peca impugnativa, pelos motivos exaustivamente
elencados.

Ultrapassada a fase preliminar, ad argumentandum tantum, e atendendo aos

Principios Constitucionais que regem o processo licitatorio, julgar PROCEDENTE

EM PARTE a impugnacao, com as seguintes medidas administrativas:
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1) o item editalicio n° 3.2, subitem 3.2.2., permanece incdlume, com a vedacao

de estilo a participacao de empresas em recuperacao judicial ou extrajudicial.

2) a empresa Impugnante pode participar do certame, ex vi de decisao do Juizo
Universal nesse sentido, mas, caso seja a arrematante ao tempo do Pregao
Eletrbnico, tera que trazer toda a documentagdo comprobatéria de sua condicao, na
forma auténtica, perante a CPL — Comissao Permanente de Licitacdo, a qual sera
submetida a analise técnico-juridica, como de praxe.

Fortaleza, 29 de maio de 2018.

. il /
=

Frahcisco Si ~dson Tavares Ram )

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora — Cambeba
Fortaleza — CE Comissao Permanente de Licitagdo (2° Andar) - Fone (85) 3207-7098/7100
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