GUIMARAES & DINIZ

ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA TICE - PROTCLLLL
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO (LOTES 2 E 3)

o ]

REF.: PREGAO ELETRONICO N. 10/2018 - PROCESSO N. 8516656-
08.2017.8.06.0000

KVN CONSTRUCOES EM GERAL EIRELI -
ME, pessoa juridica de direito prvado, devidamente inscrita no CNPJ nf
21.978.544/0001-00, com sedv na Rua Preferto i'11-'t'muin santos, " 303,
batera Dom expedito Lopes, Mermoca — CIL CEP: E30-000, vem, por
micrmedio do o seu represeatanre legal, se. KAT \ lf 'O OIVITRA
GLIERRA, apresenti shs RAZOES DE RECURSO .
ADMINISTRATIVO o face do sua desclassificacao nos LOTES 2 e 3 da \
ha'!tm_:.'ln “m r]uymh-, farendo-o com fulero nos taros ¢ fundamentos abaixo

J'Kf'l‘ﬂ'.‘-ih'l“:I
1 -DOS FATOS

I'rata-se do Pregio Blerrdnico o, 10/2018 - Processo
n". B516656-98.2017 8.06.0000, cujo obyeto ¢ “Contratacio de e mpresa
¢specializada em servigos comuns de manurencio predial ¢ adequacio predial
para aruacio nas edificacoes do Trbunal de Justgu do Psado do Ceara (1))
(1%), Tocalizadas nas adades constantes no Anexo 1 do Termo de Referéncia,
mediante regune de emprettada por preco unitano, pelo enténo de julgamernto
de MENOR VALOR GLOBAL POR LOTI, em conformudade com o

disposto neste edital € seus anexos™

Com clens, :1[“5:: solicitacio do  douro Pregociro, o
Recorrenre enviou rodas os documentos sohctados no dial, contudo, apos

a anahisc, tor pr hitrada a seemnte decisdo nos lores 2 ¢ 3

“Ticmante desclassibeado em virtude de nao aender ao

ih_'r'll 5.1 4 ol L|=1 L-L|ir.'I|, xl{'ii.ll'ltiu A% ;li!l'l._"_-it:l!l.ﬂ' { .'.'T'I-lrLL]t‘.l
simplificada da Junta Comerenl.  portanto,  ndo
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formecendo  informacoes  subcientes para analise  de

contormidade de sua propi et

\saim, teresigmada com as dedsoes aama expostas, a
Recorrente manifestou suas intencoes de recorrer referenies aos Lotes 2 ¢ 3
e 29 de jurnha de 2018, contorme esta comprovado no sistema pelo qual for
realizada a heitacio em tela,

Nesre trilhar, deve-se ressaltar que a Recorvente enviou
F'H’“‘:" DS LI' LM nroes .‘;Hl.'ll-lfﬂdfl‘.“{. f.":}T-lTIH.h].‘ L] kll]i' DCOTTON I“i i I.llfi.-l- '.If.'
comprovagio de sua condicao de micro empresa, o que jamais podera ter The
rendido uma desclassificacao, apenas deveria ter sido protbida de obter os

beneficios concedidos [‘u'].l. L { 'mlhIﬂL-nlL'IH;il' n' 123,/006.

Odrra, em momento alppm ¢ salictada a apresentacan de
cectidio simplhficada ao referda certame, o gue ¢ mencionado ¢ que caso o
bettante seja microempresa ou empresa de pequeno porte, essa condicao sera
comprovada armaves da analise da cerndio simplibcada expedida pela Junta
Comercial ou pelo Regstro Civil das Pessoas Jurdicas, conforme pode ser

ohzervado atmixvo ma mansencao dowem 7.5.10.4 do edual:

7.5.0.4 CASO a mucroempresa ou empresa de pequeno
parte ren b TR'_L';1E-'~II;!L|;I niv  (CRY a  sua certidao
r»in'i]*hl_lc:hI.L, expedida pela Junta { omercial ou pelo
Regstro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso,
que comprove a condigio de microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos do artigo 37 da
Instrucio Normanva DRICD . 36, de 3.3.2017, do
Depurramento de Registio Umpeesarial ¢ Integracio, o
documento sera considerado valbido de acordo com
subem 7.8.4 deste Fdital, (Grifou-se)

\ssim, nbserva-se claramente que dentre os documentos
ifﬁi;ﬁiffﬁﬁ P.”'LI a I'-I.'I.]'I'Ir.l.[.it'.i.'l’] & 'i"ll.'ll'i-l | [Wlli[\{l!‘:[ll My COomsTa a f!1_31—['}f;“|IFIL'LhHh' LlL"
apresentacao de cerndio simphificada, o edital apenas informa que SE a
citante tver este documento cegsrrado em sen CRO, rerd a condicio de

]'E‘til.'lrl L'I]]l'll'L'-"".l I.'I!I!'lliﬂ'l']\'d.l..lil,
|HILT_1?, 0 JLiL Oy, Comm i 1|{"'.'II.I'.1 VO, Fow wimia

mterpretacio equivocada Jo instrumento convocatdno, uma vez que ndo ha
em qualyquer dispositve a extgenca du apresentagao de certidao simplificada.
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Asson, cumpre ressaltar que ¢ tlegal a desclassibeacan da
Recorrente em virtude de exigenen nao contda em edital, bem como pela sua

HAG cComprovacao do comidicao de milcro CIMpresa

Neste ain, como a Recorrente nao logrou exito em
comprovar 4 sua condican de micro eMmpresa, tleveria APENAS CONCOTET e
grualdade com as demais liarantes, sendo-The vedada a valizacio dos

benefAcins concedidos l‘u_'[u | FER _nmph'tlu_'ur.lr 123/06.

Deve-se destacar que o8 atuds echirms de hieitacao do
lLstado do Ceara nao exagem o cernidiao simphificady ¢ asseguram que caso nio
sepe comprovada esta sinmcio, a lhatante concorrera em agualdade  de
condicies com os demms hamntes, conforme pode ser observado em seus
dispositivos abuno transcatos

TOMADA DE PRECOS N” 20180002 - SESA
PROCESSO VIPROC N" 8820695/2017 -
3427723/2017

54, CASO A LICTTANTIE SEJA MICROFMPIRESA
OU FEMPRESA DE PEQUENO PORTE, ESTA
DEVERA  APRESENTAR  DECLARACAO  NA
FORMA DO ANEXO G DESTE  EDITAL,
ASSINALDO PHTCY TITULAR (]
RIIPRESENTANTE  TEGAL DA HEMPRISA,
DEVIDAMENTE COMPROVADCO. AS EMPRESAS
ENQUADRADAS NO REGIME
DIFERENCIADO E FAVORECIDO DAS
MICROEMPRESAS E  EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE QUE NAO
APRESENTAREM A DECLARACAO PREVISTA
NESTE SUBITEM PODERAO PARTICIPAR
NORMALMENTE DO CERTAME, POREM, EM
IGUALDADE DE CONDICOES COM AS
EMPRESAS NAO ENQUADRADAS NESTE
REGIME., (Grifou-se)

TOMADA DE PRECOS N" 20180002 - DAE
PROCESSO VIPROC N" 4316987 /2018
54. CASO A LICITANTE/PROPONENTT. SEJA
MICROFEMPRLESA O EMPRIESA DE PEQUENO
PORTY ESTA DEVERA APRESENTAR
DECLARACAO NA FORMA DO ANEXO | DESTH
Bdial,  ASSINADO  PELO  CITTULAR - O
\

| %
|
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REPRESENTANTE  LEGAI DA EMPRIESA,
DEVIDAMENTE COMPROVADO. AS EMPRESAS
ENQUADRADAS NO REGIME
DIFERENCIADO E FAVORECIDO  DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE QUE NAO
APRESENTAREM A DECLARACAO PREVISTA
NESTE SUBITEM PODERAO PARTICIPAR
NORMALMENTE DO CERTAME, POREM, EM
IGUALDADE DE CONDICOES COM AS
EMPRESAS NAO ENQUADRADAS NESTE
REGIME., (Grfou-s )
Nesre  rolhar, mostra-se gque a4 exigenca acima  de
apresentpcan Je cerndao simplificada € alegal, além da desclassificacio em

virtude da nio L'::n:pr'ln'.l{fii vt situacio Jde micrio Cmpresa

Assim, O que ocorrem o que o ribunal de Justica do
Mstado Jdo Ceard, caso nio contrate o orn Recorrente, 1nl cometer  uma
ilegalidade ¢ trard prejutzos ao emano publico no valor de RS 44.850,10
(quarentit ¢ quatro mil ortocentos ¢ cinguenta rews ¢ dez cenravos), uma vez
que contratara o abjeto da presente hatacio por um preco bem mas elevado
do que o da Recorrente mdevidamente desclassificada, conforme pode ser
observado abaxo

| ot (2

PODIUIN CONSTRUCOVES LTDA: RS 666.593,27

KVN CONSTRUCOES EM GERAL FIRELL — ME:
RS 664.892,00)

| .ote O3
PODIUM CONSTRUCOES | 'TDA: RS 667.745.83

KVN CONSTRUCOTS EM GERAL KIRELT — M
RS 624.597 (1)

[ um breve resumo dos tatos
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I1-DO DIREITO
A — Da ilegalidade de exigéncia de Cerudao Simplificada

Neste diapasio, caso a autoddade competente para o
julgamento do presente recurso entenda gque hi no edital a obragatonedade de
.i]“Il't'~:'11!‘.u_"|rn che: {'{*rrisi.in -'H‘T\I\!1'r_1['.hi:1) dew A ,1|| fa o (e | l_"':["-":t.l'll:"l.l [
tlepal, pots ndo esm contida no rol de documentos exigidos no ordenamento

juridico, sendo vedada pelo TCL a sun exigenca,

Com efeito, a junsprudeénca © a doutena i@ pacibicaram
o entendhmento de gue ¢ alegal a exigéncia de Certndao Simplificada, uma vez
gue nao consta no rol de documentos exigidos para a hiabihracio, constante
nos artigos 27 a 31 da Ler 8.6006,/95.

Neste e¢itno, fazer exigénecia niao contida em ler € uma séra
atronta ao Prnapio da Legahdade ¢ pode enscjar inclusive condenacio dog

FESPONSIVELS P loy cortame em processo de Tomada de Contas lspecial.

Assim, deve-se trdzer 203 autos ilu‘ii[u'iult"nci.l acerci do
reme

TCU. Acordao n" 7.856,/2012 - 2° Cimara.

"[Relatono de Auditoria de Conformidade. Licimagio.
Habihtacio  junidica. Exigéncia de  certidao
simplificada expedida pela Junta Comercial do
Estado sede do licitante, Exigéncia inadequada,
nio prevista na lei de licitaghes. Responsavers gu
miao apresentiean as mzoes de justificanva. Inviabilizado
CF EXAMc L].l eventual exclusio de suas lL?'-l'rl.I|l:".i!.li.1|l.:|.tL!L'?
por s ocorrencis. Aplicacdo . de mulia
Determinacoes.|

RELA TORIO|

s

2 A CL] L de .H]ti”l wa wlennficou o= IOAMTICTES
irrepulandades, abaixo transceritas, decorrentes dia gestao
pela PAL de Jandatra no convemo (L) - construcio de
uma creche escolz no contrato de repasse ||
pavimoenragaon de rias do assentamento Sanma Inez € no
contrito de repasse || - construcio de praga de eventos
na sede do munmicpio, as quals toram motivo  de
.Iudi{:il{'i;l s tL--I|‘||u|I.‘-::-I1.-Li.‘~'_ Ci.'rt!l‘_u!r[]:_' 1';'1.1&_’inl1;1u_|u f1i
itern 3 desta insrrucao:

&
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2.1.21 Exigéncia inadequada, relativa 4 habilitagao
juridica, nio prevista no art. 28 da Lei 8666/93 -
Alinea g do subitem 4.11 do edital:

g) [apresentar] certiddo simplificada expedida pela
Junta Comercial do Estado sede do licitante,
expedida  nos  diltimos 30 (rinta) dias  que
antecedem a data aprazada para o recebimento dos
envelopes.”

[VOYTO)|

2 As arregulandades  aponradas no Relarono de
Vuditorna da Secex/ RN foram assim resumidas:

-

[I - inabilitagio de empresas participantes da
Tomada de Pregos 4/2008, em face de exigéncias
inadeguadas e ilegais, resultando na restrigio a
compentividade do certame, especificamente
(quanto;

a) exigéncia inadequada de certidio simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado sede do
licitante;

Y. UEmbor renbam  swdo regulamente ouvidos  em
audiwneia, s mencionados responsavers 1o

APTCSCNIAraim Suas razoes de |ue~'nlitfuln':l, caracrertsaido,

" s 11

assum., a reveha de gue fam o oam 12, 4 3% da e
844371992, Com 1sso, ¢ Seces /RN den prosseguimento
an exame do processo, na forma da mmstrugao antes
traiserita, conforme autonzado prio referido di.npn::ni-..__.
tegal,
L Considerando, pors, s gravidade dos fatos apontados
pela Lguape de Vuditona ¢ a fala de manitestacio dos
FESPONSAVELS, imviabilizando com tsso o exame da
cvenmual exclusio de svas I'L'H]'uIﬂ.k;lhllufmln.'r- por tas
ocorrencias, nao ha ouiro desfecho a ser dado ao
presente caso se ndo a aphcacao da multa proposta pela
Secex /RN
[ACORDAO
VCORDAM os Ministros do T'anbunal de Contas da
Ulan, reunidos em Sessao da 2' Camara, danre das
FAZOCS CXPOSELS I'nL-ln Relator, eo:
9.1. aplicar aos responsaveis [omissisl], |omissisd],
[omissis2] e [omissis3] a multa prevista no art. 58,
W
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inciso I, da Ler 8.443/1992, em valores individuais
de RS 5.000,00 (cinco mil reais), [],

9.2, autorzar, desde logo () a cobranca judicial das
dividas, caso nio stendidas as nonheacoes:

9.3, encaminhar copia desta deliberacan, scompanhada
do Relaronn ¢ do Vot que a fmdamentam aos
responsiavers, i Prefeitura Municipal de Jandaira/RIN <
wy undo Nacional de Desenvolveimento da Diducagio -
PN (Destacou-se

TCU, Aciediio n” L784/2016 — I* Camara

L.l 4 mio acotacio de documentos autenticados
digntalmenre por cartonos competentes, encaminhados
por harantes, contrana o disposto art. 32 da Lo
B.6GG/93, com redacio dada pela Ler B8R /94 ¢ de que
(b) a exigéncia de apresentagio de Cerudido
Simplificada da Jucch, com prazo de emissio nio
superior a 30 dias da data da abertura do certame,
coma condigio para a habilitagio de hcitantes,
contrana o disposio no § 5, art, 30, da mesma Le.
(Cirttou-ag)

TCU. ACORDAO N" 802/2016 — Plendirio
SUMARIC:  REPRESENTACAO, 'TOMADA DI
PRECOS.  CLAUSULAS  RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE. OITIVA. ADOQCAO D
MEDIDA CAUTELAR PARA  SUSPENSAQ DA
EXFCUCAO DO CONTRATO. EXAME DI
MURTTOL. PROCEDENCIA.  ASSINATURA DI
PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAMIL I OIS
VTOS DELE DECORRENTES CIENCIAS
ARQUIVAMENTO

RETATORIO

!r,‘l‘[.l':‘.[r '.tL' r{.T'l[k'*L'Ttt'.!'l:";'H' ']'H."‘.-I |'| Lli-lr'!'FL'Tl[.“{'.l. nijs
termos. Jdo 1™ do arr. 113 da Ler B.GOHG/ 1993, it lai
erpresiy BT Construtarn Lrda, — ME, versando s hiee
possiveis  mrrepulanidades no ambite da Tomada  de
Pregos 2/2015, promovida pela Prefeinira Mumepal de
Itajuipe/BA,  para o contratagao  de  emprésa de
t'llg_-_L'nlLll‘l'.l rara -« xecucao de servicos de L!ﬂ'lh!y_:'!'r'l L
PAVIMTICI LA e paralelepipedos piguels
mumcipalidade.

4




GUIMARAES & DINiZ

_.! [ s reCuIrses F“{{.'I‘I.!.‘“ di H[I!‘r l[h:“\ i EXUCLCao do
ahyeto, no montante de RS 987.600.00. ¢io onundos do
Contrato de Repasse 01004348-77, Sati 783452, Sicony
33207/ 2013 (pega 5).

3, \ representante  sustenti que  as  SCEUINECS
clivsulas do edinl cansamm resrneao a compennvidade
dor certame:

a) exigéneila de certidio simplificada da Juceb
(Junta Comercial do Estadno da Bahia) com prazo de
emissdo nao supenor a 30 dias da data de abertura
do certame (subitemn 6.2.1.1);

| T3 A exigencia de cernddao simplificada da Junta
(_omercial do smdo da Bahia - Juceb for justhicada
cormt docamento tIlﬂT"rll.'['ill.‘Il'i['.ﬂ' 2 habthracao juridica
pira comprovac a0 das informacHes .|['~n~5{1|.r.uln:~, a «-!u.ﬂ._
por ser de sumples obrencio, nio enaria obice 4
participacao de mteressados.

14 Ocorre gque referida certidio ndo consta do
art. 28 da Lei 8.666/1993, gque enumera, de forma
resirita, os  documentos relativos a4 habilitagio
juridica. Sendo assim, por auséncia de amparo legal
€ por restringic a competitividade da licitagao, a
jurisprudéncia desta Corte ndao admite a exigéncia
de documentacio complementar, além  da
estabelecida na Lei de Licitagoes. Hi, nesse
sentido, diversas  deliberagoes, a exemplo dos
Acorddos 183272011 e 139L/2009 — Plenirio,
3354/2010 - 2* Camara, 2.122/2008-TCU-1" Camara,
bem como do Acorddo 808/2003 — Plenano, por
meio do  qual  se  determinou a4 umdade
jurisdicionada que sc abstivesse de estabelecer

“para cfeito de  habilitagio dos  interessados,
exigeéncias que excedam os limites fixados nos arts.
27 a 33 da Lei 8.666/93” (subitem 9.2.4.1), com
fundamentado no  voto do  relator, Ministro
Benjamin Zymier:

3. O edital wmpugmada exigu, para fing de habilimeico,
yue o8 hamntes apresentassem  diversos  documenros
nao previstos no art. 27 da Let B.066/93, a saber: a)
certidao de acoes civeis ¢ execucoes expedidas pela
[ustica Pederal: by atestado de wWonadade financara

passado por estabelecimento bancano do domicilio ou

£
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da sede da hetante: ¢ cerndio megativa de agio ¢
execucio expedida pelo "'nbunal de Jusnga do domicilio
ou da sede do hiatane, bem como de scos ttulares; d)
certiddo  simplificada da Junta Comercial, com
prazo maximo de 3 dias da data da abertura dos
envelopes ¢ ) gum Jde recollbimento da contnbuncie
sindical.

d. O ares. 27 o 31 do lsmooro  das  Laatacoes
l.".":ri.-li-ﬂ'li'i,i'rl-l '.Ell.ii'l!'i [ ) I_!{'}CLITT-H'I'IT{I.‘\- '|"|lﬂ_l1; M ser L'."q.i;'_'Hh},_"i
dos mteressados em participar de cerame promovido
['H]n Podee Publico com o Hhidi\.'n de celebrar fururo
contrato,  Refendos  dispositivos buseam  evirar que
pessoas, Hsicas ou jurddicas, que nio tenham qualificacao
mimma venham a ser contrataday, colocando em asco a
execucio do aste e em dlbtima analise, o .||i|1:_gl|:11r|1lu
do interesse pablico adjacenty

5. Bntretanto, a propria Norma Legal que rege 2 marenia
vedda a ('ﬁ}#‘ﬂl‘lil de documentos outros L nan .li_|ItL'lrL't~‘
estabelecidos nos lIiHl1fl}5|[i\-'1 i actmd Garante-se, com tal
modida, que rodos agueles gue preencham os PULUSTTOS
minunos. para contratar com a Admimstracio possam
parheipar do  certame  em dgualdade  de  condicoes.
Concrenza-se, dessa forma, o T‘Ifll'll.'ﬂ‘iiﬂ comsttuctonal da
impessoalidade, uma vez gque evita que o agenre piiblico
possa, por motvos de mdole subjetiva, afastar do
CErTiime st o '.IL][“'].{' |TT1L'I'1".“.I.I-I1"‘

9.3, dar cwncia ao Municipio de Ttyuipe/BA que, em
caso de novas hetagoes, adote as  providéncias
NCeCessanas a  evildr  as  ocorrencias  abaixo
relacionadas,  {dennficadas no edial ¢ nos

procedmentos relanvos a Tomada de Precos D02/201 5
9.3.1. exigéncia de certidio simplificada da Juceb
(Junta Comercial do Estado da Bahia) com prazo de
emissdo nao superior a 30 dias da data de abertura
do certame; (CGinfou-se)

Assun. torna-se clara a vedacio pelo TCL de exiptncia
de Certtdio ?'HTH[ﬂH]I acla.

Cumpre ressaltar que as decisoes do 1CLT devemn ser
. -1 . - =
acatadas por todos os Poderes, inclusive o |udicuino cearense, conforme se
nbserva na Sumula n™ 222 do TCLL abuxo exposta

£

!
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Srrinly 223 ="TCU

\s Deasoes do | 'abunal de Contas da Llnwo, relanvas a
aphcacio de nomnmas gerais de licimcio, sobre as quais
cabe povatvamente a Untio legslar, devem ser acaradas
pelos  administradores  dos Poderes da Umido, dos

|".ir;u|||-i__ do Ihstoro Federal ¢ dos \1|T!1Irf!‘i111m

O professar Marcal Justen Filho asstm manitfosta-si

acercy do ema:

O) ¢lenco dos TEUIRITOS Lit' ]i.t].‘.-.l|-lr.1£;;li1 5t Lll'lthi“.lr_lh cim
fEermos 5:L'T';iin s Arts 27 A3 :|41. T.-.! -.ll‘ |.i1'i!.lm'1‘u e |
imviavel o ato convocatorio ipnorar s hmtes legais «
mtroduzir  novos  requsitos de habibtacio,  nio
autonzados lemslativamente

N

() vlenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
maximo ¢ fao como mimimo. o sea, nao ha HTIPOSICAO
legislativa a que a Adminiseracio, em cada heitacio, exip
comprowacio antegral guanto a cada um dos atens
1.'1}[il'.'lll|"|.1l.|l.'l."1 nos refendos l.h.-‘]‘m.\"llnuri. ) edital nao
podera extmr mats do que ali previsto, mas poder
demandar menos.

[lssa interpretagio o adaotada pelo propoo ST amda
Jue examinando a QUUCSEAL L'.";|IIL'L'!.1.!L".1 da tjll.lilr_'lt.':!t".ilr
economici. etermunou-se que “nan cxiste nbngacio
legal a exyar gue os concorrenteés esgotem todos 08
mecEos Jooart. 31 da Ly 8.666/937 (R [7'.\'-}1 402.711 /8P,
vel Al Juose Delgado, §. em 10062002 s
fundamentos que  condwamm a4 arerpretacio
precomzada para o art. 31 sio extensivers aos demais
disposinvos disaplmadores dos requisitos e habiliticio
(Comentarios a4 ler de  licitacoes e contriatos
admimistrativos. 17, ed. rev, atual. ¢ ampl. Sdo Paulo
Fditors Revista dos Tribunais, 2016, p.638, 644

Dianre do  acima explanado,  resta  plenamente
demonstrada a degabdade da exigencia de cermndao simphificada, hem como a

desclussificicio da Recormente.

B = Da violagao ao Principios norteadores da Administracao Publica




GUIMARAES & DINIZ

Com elero, cumpre enunciar gque o Procedimento de
Licitagao norre-se por princpios de ordem pobhica, os guus, implicin ou
a'\]lliLi[.lti]i'rllt‘, iTTil'li%ill:"[Tl ..I. "'.iit‘rltl'll::u'rr.ii:_';li s 1I'|i1lti|;:: l.{t' COMTIO S E{‘["‘L'r.' ALY 11

husea da proposta mais vantajosi para o contrato de seu inreresse

Dentre rws prncpios destaca-se . o mormdado
Procedimentn Formal, que adstonge a Liatacao as presencoes legas gun
regem rodos seus aros ¢ fases. Como corolino desse Principio, emerge a
norma imperativa de Vinculagio ao bdital, que € a ler interna da Licitagio, na
medida em que o Orgio Liatante deve se portar da manetra previamente

presertta no Ato de Convecagao, dele nao podendo se furtar,

Clutro pﬂm‘iplu que merece destaque ¢ o da 1 cealidade,
agui expheado pelo ]\r{_:’rl‘:-:.\‘rrr Celso Antomo Bandeira de Mello; in perfer

[...] Com efeiro, enquanto o pri.m_i[ﬁ-iu da supremacia do
interesse publico sobre o nteresse pavado ¢ da essencin
de QUALQUER ESTADO, de gualquer sociedade
jundicamente  organizada com  fins polincos, o da
J ;_{.Ill-.i.uh ¢ PESPECIFTCO 1O BESTADCOY D
DIRETTO, ¢ pustamenit .u!urh- e o Liu;Lli!'iu;l L gue lhe
dia a idenndade proprac POR 1550y MESMO)Y 11 )
PRINCIPIO. BASILAR DO REGIME TURLDICO-
\DMINISTRATIVOY, 1A QUL O DIRETTON
ADMINISTRATTVO NASCE COM O BESTADO D]
DIREITO: E UMA CONSEQUENCIA DELE. 11 O
FRETO DA SUBMISSAO DO ESTARO A LEL E,
EM SUMA: A CONSAGRACAO DA IDEIA DI
QUL A ADMINISTRACAO PUBLICA SO PODI
SER EXTRCTDA NA CONFORMIDADRLE BA LEl &=
QUE, DE CONSEGUINTE, A ATIVIDADE
VDMINISTRATIVA 1L ATINVIDALDRS SUBLEGAL,
INFRALEGAL, CONSISTENTIE NA EXPEDICAO
DE COMANDOS COMPLEMENTARES A L]

[«] A ADMINISTRACAO F SEUS AGENTES T1EM
DI ATLUAR NA {ONPORNIDADI [
PRINCIPIOS  ET1ICOS. VIOLA-LOS  IMPLICARA
VIOLAGAO \O) PROPRIO DIREITO,
CONFIGURANDO TLICTTUHDE QUE ASSUTENNA A
CONDUTA VICIADA A INVALIDACAQ), porquante
tal prncpio  assum foros de pauta quadica, na
contormidade do w37 da  Consnruicao
COMPREENDE-S1 M SELY AMBITO, COMO E

X
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FVIDENTE, O CHAMADOS PRINCIPIOS DA
LEALDADLE 14 BOA-FE, TAC OPORTUNAMENTI
l'\f_'\il,! ClDOs  PELOY  MESTRI FsPANIIO]
JESUS GONZALLS PEREY,. EM MONOGRAFLA
PRECIOSA. SEGUNDO  OS CANONES DA
LEALDADE DA BOAFE, A ADMINISTRACAO
HAVERA DEF PROCEDER FEM RELACACQ ADS
A\DMINISTRADOS COM SINCIERIIIALI I
LHANTZAN, SENDCOSLHITE INTERIIFTCY
QUALQUR  COMPORTAMENTO  ASTUCTOSO),
IVADO  DE MALICIA,  PRODUZIDG DI
MANEIRA A CONFUNDIR, DIFICUILTAR o
MINIMIZAR O EXERCICIO DE DIRENTOS POR
PARTE DOS CIDADAQS

POR FORCA MESMO DESTES PRINCIPIOS DA
LEALDADE 12 BOAUE, FIRMOU-SE O CORRISTO
ENTENDIMENTO DE  QUE  ORIENTACOES
FIRMADAS PELA ADMINISTRACAQ M DADA
MATERIA  NAO PODEM, SEM PREVIA
PUBLICA NOTICIA, SER MODIFICADAS 1M
CASOS CONCRETOS PARA FINS 2}
SANCIONAR, AGRAVAR A SITUACAO  DOS
VDMINISTRADC): O DENEGAR-LIIES
PRETENSOLS, DE TAL SORTE QUE SO Sk
APLICAM AOS CASOS OCORRIDOS DEPOIS I
TAL NOTICIA, (In Cursa de Direito Admingstrativo,
18. ed., Sao Paulo:  Malhoiros BEdirores, 2005, p 90
91,109 Cintou-se.

Também merece ser teazido ans autos oz ensppmentos

de Alex Muniz Barreto, que assim discorsg:

A ey, tomada em seu sentido amplo, funciona para a
Administracao  Pablica como o elemento  condutor
permanente dos aros das ennidades ¢ argios publicos,
dela  nao P wendo se afasear,  sob pena e
responsabiizacio dos seus agentes ¢ anulagio dos seus
atos, por afronta as repms moidentes cm cada caso
concreto, |

lodavig, como o Diretto Admimssteativo  disciplina a
gestio dos interesses coletivos expressos em normas
constitucionas ¢ miraconstmcwonas, 4 regulandade da

attvidade  administeativa estatal osta condicionada ao

K
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estrite. cumprmento dos precettos legms vigentes. [sso
mipheit dizer gque o admmstrador pubhico deve [aurar-se
pelo prancipio da Lgalidade estrita (ou da testatividade) e,
por conseguenciy, so podent  fazer o oque oa e
CXpressamente permitir. [im suma, o pestor publico,
em de estar ;‘-l’:ﬂlrllhl de e COMTra (oaming (ages) o
alem da Tei (ot fgem), <6 podera atuar de acordo com
cla (recandum fegem).

Na wverdade, melthor sern a designacao  frrnaue  da
surdicidade, hapn wista que a conduta dos agentes pablicos
deve estar pautada niao s6 na let em sentido estrito
(mormas-regras),  mas,  sobretudo,  nos  principios

operantes no ordenamento juridico (normas-principtos)

|';l LA :'.\I']H‘:-kri;"n:l Mials .li'l'l['rt:l '-1111. T'I‘Il“'lru s L'l‘l;!tlm];i
com 4 visio  confemporinea  de oum o sisterma
admimstrativo  submergdo . no chamado Fsrado
Consatucional de Dhirerro.

['.-:-2*_-' ] :‘-l:,-_‘f‘r11|"|1.;]1.||1 1111 '|"|1’Iin'l]m) '..['.I |-.':.,{'.I|ILJ[:1|.1L' (1811
pridicidade) que se consttui como uma das mas
relevantes normas de conduta nd gestao da cowsa pubhea.
Incide sobre todos os atos emanados da Admimsreacio,
IIII.'[H:-ZTH ﬂ;uql.lt'h'.\: om l-lHl.‘ O agcnte ["l.llllll’_'tl A Com
certd margem de liberdade, podendo fazer opeoes gu
LS S :i-.lc'l.ilulll A0S MICTeSses colenvos, ou St'}.l, s
denominados aros disencionanos. Diante do pancipio
em anabise, tal liberdade de anmcio esti sualmenre
condicionada a legahdade, vez que as opeoes postis 3
apreciacio discriconana dan autondade pabhica devem
esbat todas |11!'il|il,’.il.ih'il|t' IIIL"'.i‘.\Ll.‘*. L .-.1."[.1_ a sua escolha
ot F'Iﬂ'nt'.’l.ﬂl L'Nl'!‘.lbl‘uﬂmllﬂt' s ]TI:J:C:-H]I-IJII.L'II.!:'*.-C L‘]L‘l‘u .it!:b
s OCITS-rn ipios ¢ nas normas-regras, (g Direito
Admmistranva Positivo, 4, ed. Leme: O, LKDIUR,
2015, p. 107-108)

No mesmo sentido, inameros sio os julgados acerca do

Femi, mesfe-5e;

APELACAO CIVEL - PROCESSC LICITATORIO

PRESIDENTE DA COMISSAQ — MANDADO DFE
SEGURANCA SUSPENSAQY DE ATO -
POSSIRILIDADE — RECURSO PROVIDO — MELA
VIA DO MANDAIDGD  DE SEGURANCA  E
POSSIVED, SUSPENDER ATO PRATICADRO QU

K
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ESTA A FRRIR DIRETTO DO LICTTANTTL, UMA
VA OULE, EN PROCESSOS LICTTATORIOS, E O
PRESIDENTE DA COMISSAOQ DE LICITACAD O
RESPONSAVILL, TPOR TODOS (8 ATOS
DECISORIOS TOMADOS NO DECORRER DO
PROCTEDIMENTO TICTEATORIO, | o (TTES = AC
Q11010578786 — 3* (.Cw. — Rel. Des. Raomulo Tadder -
1. 103,06, 2003).

VDMINISTRATIVO — LICTTACAQ, PRINCIPIO 1A
VINCULACAO ACQY BEDIUTAL. REQUISTTOS NAO
CLUMPRIDOS POR PARTTCIPAN IR
PESCLASSIFICACACL  RIGOR  TECNICO P
OBRJETIVO QUE COADUNA CON O PRINCIPIO
DA ISTRITA LEGALIDADE A OUE BESTA A
\DMINISTRACAO  PUBLICA  VINCULADA
SENTENCA  MANTIDA. (MG - APCA
O00.272.005-0/00 — 6% CCwv, — Rel. Des. Jose

Domingues ereeira steves — |0 23.12.2002)

lliltlllul'ﬂl -.J:."l.'t' S ITTLAET ans autos i rl]‘ijliﬁ” LIH‘ pl’ld-t':%:'ﬂ HE

Reinaldo Couto acerca da marena, 4 sepuie:

\ CE/88 ernpn como pancipio da Admimstmcao
Miblica o legahidade, logo a vialagio @ lei deve ter
CONSCYUCNC clara no sisterna jundico, qual sepa,
nulidade de ato il ol

[-]

\ anulacio ou wvahdacio pela Administragio Publica
decorre do seu podes-dever de autotarela,  nao
comportando  qualquer  diseacionariedade, wisto que,
diante de qualquer ilegalidade. n Admmistracao Pubhica
rem, independemente de provocacio, o dever de declarar
L nubdade do aro admuistrativa,

1]

\ autorutcla nao pode ser exeraida sem himites, devendao
T r‘n.'bfﬂtl;.ﬁ'idﬂ tambom T‘n'h e direitos fundamentars
encemdog na Cartn Mawor, inclusive o descrito no meiso
IV do art3” que consagra o contraditorio ¢ a ampla
defesa. Assim, quando o seu exercicto  over  como
('TJ11‘{'L|IJII'1TI;-iI: n-:-'[ﬂr.::]f- M1 X tneio a Liil't.'lrti L.Ji:' [ETCCITO

(admimstrado  ow  agente pablico) ou  alteragio  de

¥
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siruacio fnca ou undica que he sepa Bavoravel, havera a
necessidade Je observanaon dagquele direrto fundamental

(In Cueso de direito admamsreatvo. 20 ed. Sao Padlo;
Sararva, 2015, p- 2000-2647)

MNEesTe e resta T1|:_'!1|||11!1H_' |'|1||||r||!‘n'-.']|_1'| a |||'1]';li1|1:|11|=_'
da deasio que desclassificou o Recorrente tios Lores 2 ¢ 3 da presente liecitacio,
uma vez que ela apresenrou rodos os documentos exigidos no edirl, alem de ser
vedads a extpencea de cerndio stmphificada, a qual niao for exigda nesta iatacao
E‘H.'ITI Um0 i.I[lF I.h. liLIL' H | T];.I[]' {"HT"{T‘T‘T"&';IF‘.:H] \l’l" i‘:[-ll-ll,‘iif',:ll'l I,_‘il,_' l]‘l!l-r{";"-fll_':-l"'\_'l
Areris Ihee ['ﬁrf-iiﬂ: de utilizar o2 henefiaos contidos ma Led o 1|11i|1|t-:':rn!.11‘ 123 /16,
sendo aula a sun Jdesclassiicacio.

il -DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, vem a Peticionana requeser o
FOTAL PROVIMENTO  do sen Recorso  Administrativo, pelos  faros ¢
argumentos acima trazdos, com a sua consequenre habilitacio e classthcagao nos
lotes 2 ¢ 3 da presenre biciracio.

Mestes Termas,
Pede ¢ espera Defeomento!
Formleza — C1L 04 de qjulho de 2018,

,‘ri\ﬁ':\.& ]"h 3 .I b AR - | K
- e o -

AN T =i e

KVN CONSTRUCOES EM GERAL EIRELI ~ ME
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- KWN CONSTRUCOES EM GERAL LTDA - ME

NIRE n* 23201671505
CNPJ: 21.978.544/0001-00
4 ALTERACAO CONTRATUAL

ATO DE TRANSFORMACAO DO REGISTRO DE SOCIEDADE EM
EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA

Pelo presemte insttumento, o KAEL VICTOR OLIVEIRA GUERRA, brusilairo,
natural de Fortaleza-Ce, solteiro, inuior, nascido em 04/1(/1996, empresario, portador
do CPF/MEF p™ 005,156.341-07, & da caneira de identidade n® 2007683327KS, expedidn
pela 8SPDS - CE, residente ¢ domiciliade na Rua Fduarde de Almeida Sanford, 160,
Domingos Olimpio, Sobml/CE, CEP:62.022-390, na qualidade de sOcio remanescente,
em raedo de retirada o oulro sdcio da sociedade gque gira nesta cidade swob a
denominagio KVN CONSTRUCOES EM GERAL LTDA - ME, com scde na Rua
Prefeito Eustaquio Santos, 365, bairo Dom Expedito [Lepes, municipio de Moruocea/CE,
CEP: 62 130-000 constimnida. o JUCKEC em (4/03/2015, sob o NIRE a" 23201671505,
mscrl no CUNP) n® 21 978 544/000 1 -4, conspante a faculdade previsio no parigrafo
tnico, do mrigo 1033, da Lei n® 10406702, resolve:

CLAUSULA PRIMEIRA: [jca transformada esta sociedade em EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA EIRELL sob a
denominagio KVN CONSTRUCOES EM GERAL EIRELI - ME | com sub-rogagiio
de todos os direitos e obrigaghes pertinentes,

CLAUSULA SEGUNDA: O acerva desta sociedade, passs a ser RS 200,000,000 ¢

Duzentos Mil Reasis ) ¢ u constituir o capital da EIRELI mencivnada na clausula
AnteTion.

CLAUSULA TERCEIRA: Para tantn, passa » tanscrever, na integm, o ato
consmitntivo da refenda EIREL], com o teor a seguir

KVN CONSTRUCOES EM GERAI. EIRELI - ME

Palo  presente  inuirumentdy  particilar de constituigie de empresa  individual de
resporsabilidade limitada o Senhor KAEL VICTOR OLIVEIRA CGUERRA,
msileiro, naturul de Fortaleza-Ce, solleiro, muior, nascido em 0471071996, empresirio,
portador do CPE/MF o 005,156.141-07, e da carteira de identidade n® 20076332785,
expedida peln SSPDS - CE, residente & domigiliado na Rua Fduardo de Almeida
Sanford, 160, Domingos Olimpio, Sobwal/CE, CEP:62,022-390, cam fundamento no
artige 980-A do Lei 10.406/2002, resolve constiigr uma empresa individual de
responsabilidade limimdy de¢ nyturezy simples, o quul ser regida pelas cliusulas e
condighes seguintes, observando nas omissdes as regras previsias parz 8s sociedades
limitadas:

CLAUSULA PRIMEIRA: emjpwese individuul giterda sob g denominaczo KVNV
CONSTRUCOES EM GERAL FIRELI - ME ¢ tem sun sede ¢ domicilio na Rua
Profeito Eustaguio Santos, 365, bairro Dam Expedito Lopes, Meruoea/CE, CEP:
62.130-000.

Rl Procfeitn Cavtamim Saniom, 365, huers Dms Eapeciitn | ope, Marocs- £ CEP K2 130-000
CNPI 11.878.34/0001-00

& &

SR, s Coneessi do Bsbdo do Caand
E Cerifice registin 300 @ n® 23500126454 em T3(12Z2017 (8 Empresa KON CONSTRUCCES EM GERAL EIREL], Nim ZIBO0 1 PSABA & protocoin
CITATTROAS L 1AM T, Autenticacto. NEEDFRATEAAFSIIT4ATCIMARAFCOCODAEIAR 18ALL Lanlin Carloss da Alapcar Bavave - Secrouina-
Gerel Fars vallde ests decumentn, soesse hltp fwwe |ucee o gov Be ol e¥ de protooalp 17/7337.604-3 & o £6digd deo sequrangs TriTA Cala
rmiadnd vty Mcriimerda o sesirsta mm TROZENTT wr Leri Cardin i AnnesT Samsins - Ancrtana- sl



KVN CONSTRUCOES EM GERAL LIDA - ME

NIRE n" 23201671505

CNPJ: 21.978.544/0001-00
: 4" ALTERACAO CONTRATUAL

Purdgrafo Primetro:

Observadas as disposighes da legistagio aplicavel, a empresa poderd abrir ¢ fechar
filinds, agéncias e/ou eseritdrios comerciais em quilguer parte do (emitdrio nacional por
decisio do titular.

CLAUSULA SEGUNDA: O objeto da empresa individual sers:
41, 20-4-00 - Construgio de edificios,
23.30.3.99 - Fuabricsclio de outros wrizfiios e produtos de concreto, cimento,
fbrocimento, gesso ¢ muterinis semelhantes;
47.44-0-99 - Comérvio varcjists de materiaig de construgiio em geral,
42995401 - Construglo de instalngdes esportivas ¢ recreativas,
42 69-5-99 - Outrss obras de engenbarin ¢ivil ndo especificmdss anterionmente;
31.29-0-00) - Arividades de Hmipeza nfio especifieadas wintoriomente,

CLAUSULA TERCEIRA: O prazo de duraglio da empresa individual serd por tempo
indeterminudo.

CLAUSULA QUARTA: O capital social é de RS 200.000,00 ( Duzentos Mil Reais ),
dividido em 200.000 (Duzentas Mil) quotas no valor nominal de RS 1,00 (um real) cada
ums delas totalmente subseritas ¢ intspralizadas neste sto em dinheiro, em moeda
corrente nacional, pelo titular, a saber:

Name do Empresario b id de | % | Valer Nominal em | Valor Total em
Quotis RS - R - |
| KARL VICTOR QLIVEIRA | 200.000 100 | L00 2E0.000,00
| GIUERRA |
UTOTAL 200,000 L% | 1,00 | 200.000,00
Paragrafo Unico:

A responsahbilidade do titular € limitada so capitul social integralizado.

CLAUSULA QUINTA: As gquotss da empresa individual sdo indivisiveis perante o
empresa e a lerceiros, e nfio poderd estar representada por mais de um blar, e da
reema foria, nito poderio ser cadidas, transfendas, alienadas, inclusive em relagho pos
diteitos sobre as mesmas, sem o expresso consentimento do empresario, o qual, em
condigtes de igualdade e prego, terd sempre o direilo de preferéncin ¢ na praporgilo das
quotias que € possidor,

CLAUSULA SEXTA: A administragio da empresa individual ser exercida pelo
titular, Senhor KAEL VICTOR QLIVEIRA GUERRA, acima qualificado. que terd a
representagio ativa ¢ passiva da empresa, em juizo ou fora dele, tendo pams tanto direito
a0 uso da denominagdo socinl, a faculdade de movimentar contas bancdrias, contrair
empréstimos, receber e dar guitagdo, emitir ¢ endyssar duplicatas, constituir
procuradores em nome da empresa pary o bom desemipenho das stividades sociuis,
pedendo pary tantw, sempre assin solada e indistintamente.

Pardgrafo Unico:

O titular, Senhor KAEL VICTOR OLIVEIRA GUERRA, declurs sob as penas da lei

s Profaits Eustacln St 365 Baltrs Dor Eapailiin iissh, Metiiice- Ce LTF: 52.130-000
H._‘ CNPL 11578, 544, T 00
e

2o durim Comprmal do Estadn do Ceam
@ Crtificn regastim sob o /® 236001 28484 mm 13122017 g Empresa KVN CONSTRUCOES EM GERAL DIREL|, Nire 228001256454 & hroliocolo
17IITE0A - 13M2001T Ausan|icasdn DSENFAATE AAFEETAATCOERARPOGUODBEMIE 18AE . Lorea Candown s Aleruar Serms - Socinledia-
Geril. Pges validai pate documento; aoasse hitp iwiw |icso cegoy b & Infoime r* o protoosla 177337 6045 a 0 cidigo oe seguianca TnTA Esia
nanim fo wiimoncade dindnimards & assinada wm TAMSINT for Lnmm Cardonn de Annear Samine — Reritirm. Sl



KVN CONSTRUCOES EM GERAL LTDA - ME
NIRE n* 23201671505
CNPJ: 21.978.544/0001-D0)
4" ALTERACAO CONTRATUAL

que nio possul nem ¢ filular de nenhuma oulra empresa nos moldes de empress
individual de responsahilidade [imitada em gualguer parte do territodo nacional

CLAUSULA SETIMA: Ao términa de cada exercicio social em 31 de dezembr de
cads uno, o titular procederst 8o Jevantamento do balango patrimonial e da demonstragiio
do resultudo do exercicio spdy as dedugdes previstas em lei ¢ no ato constiturivo da
empresa individual de responsabilidede limitada, & formagho de Teservas que torem
considerndns  como necessirias © os lueros ou prejuizos serdo  suportados  pelo
empresario ne proporgdio dis quotas do capital social que é possuidor,

Purigrafo Unico:

No curso dos quatro meses posteriores go encermmento do exercicio comercial, o
cmpresario deliberma quanto #s contas patnimoniais ¢ do resultado econdmico e poderd
efetuar a distribuicfio dos resultados de cada exervicio.

CLAUSULA OITAVA: No cuso de fulecimento do tituler ou  incupacidade
superveniente comprovadd, a empresa continuard com o3 herdeiros do falecido ou
tncapar. Depois de concloido o inventario, no cuso de alecimento, sor feit alteragio
com 4 inclusio do herdeiro na empresa e, no e de incupacidade, serd indicado pela
familia um representante legal na ocupard a condigio de titular.

CLAUSULA NONA: O titular, Senbor KAEL VICTOR OLIVEIRA GUERRA, acima
qualificady, declara sab as penus da lei que nflo esth impedido por lel especiul de
extreer a administragfo da empresa e nem condenado ou sob efeitos de condenaglio a
pena que vede ainda gue femporarigmente o acasso a cargna publicos: an por erime
tolirgentar, de prevaricagiic, peita ou subomo, concussfio ou peculato; ou contra &
egononie popular, contra o =istema {nanceiro nacional, contra 88 nommas de defesa da
concorrénein, contra as relagdes de consumo, a fé miblica ou a propriedade conforme
artigo 1.011, pardgralo 1° do Cédigo Civil

CLAUSULA DECIMA: Fica eleéito o Férum da Cidade de Memoca para séreim
resolvidne as dividas que se originaremn do presente instriumento de constitulgho die
empresa individual de responsabilidade lmitada, com expressa rendnoin u gualguer
autro, pormais privilegiado que sejs ou venha o ser.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: E, por assim estar de comum ¢ perfeito acordo,
#5500 O prosenle instrumento em 04 (Quatre) vias de jpusl wor, devendo s primeira ser
vistudn ¢ arquivada junto ao Jucec/CE.

Meroen/CH, 07 de Dezembro de 2017
Kessh Vadim 8. Gosnnn

KAEL VICTOR OLIVEIRA GUERRA
CPF N° 00515634107

E=  JUMTA COMERCIAL D0 EBTADO DO CEARA
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