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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n" 8519454-32.2017.8.06.6000

Assunto: Recurso administrativo interposto pela empresa CRIART SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA I.TDA., participante do Pregio Eletronico
n° 03,2018, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que declarou a

cmpresa RM DE SOUSA MENDONCA —~ ME. vencedora do relerido certame,

PARECER

Cuida-se, no presente caso, de recurso administrativo interposto pela
empresa CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DIE OBRA LTDA.,
participante do Pregao Eletronico n® 03/2018, em face da decisdo da Comissdo
Permanenic de Licitacdo do TICE que declarou a empresa RM DI SOUSA

MENDONCA - ME. wencedora do referido certame licitatorio.

Alega a recorrente, em aperlada sintese, que a planilha de pregos
apresentada pela recorrida ¢ sua documentagdo habilitatoria ndo  atendem  as

exigéneias do edital, razdo por que deve cla ser desclassificada (fls. 605/644).
Contrarrazoes as (ls. 645/655.
Encaminhados os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo do
TVCE, esta se manifestou, preliminarmente, pela inadmissibilidade do recurso em

tablado, por ndo conseguir identificar quem seria, de fatn, o secu st bscritor e,

consequentemente, se o mesmo leria legitimidade para responder pela recorrente.



Nio obstante isso, com fulcro no principio da supreinacia do interesse publico,

procedeu a ﬁll{lliéc das razdes recursais ¢, vertficando a impertinéncia destas, opinou

pefa manutengdo da decisdo que declarou a empresa RM DE SOUSA MENDONCA
ML. vencedora do Pregéo Eletronico n® 03/2018 ({1s. 656/665).

Na sequéncia, vieram os aulos a Consultoria Juridica para parecer.
tis um breve refatorto. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, entendemos  que  assiste razdo 4 Comissdo
Permanente de Licitagdo do T)/CLE quando diz que o recurso interposto pela empresa
CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA. nio deve
ser sequer conhecido, por vicio de representacdo processual, sendo [cia-se:
O reqrisite degitimidade, stricte sensn, purece Imsatisfeito, vez gue Ho rosto
¢ me finad da pega recuarsal exiampamese a0 nose da prdpri
FeCOrreIie CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO [ MAQ DE
OBRA LTDA senr. no chianto, apweseitar seiy olox constifutivay ¢ sem
FOBHIOE @FACHE CCMPEOVUE gifce ¢ sett representfanfe fegal, inobstante o rosto
do FeCHrsG IMCRCEIIAEr e o enyiesa el serdo representadi por sen
preacurador jfudiciad gite Sulsoreverd o FecRrso.
Newr untet Beni ouira colsa ocorre,
O} farer & qure as assinaturay constamtes de caricira da OABCE cofacionada
(O FCCRVSO e colefo ol ax subseritas ma peco de objurgacdo sdo
totchimente dispares ¢, ndo possuiado preios pera aferie gue siehscreven o
recrso el sew seliticlo estrite, o regisito da LEGITINMIDADE encontra-se
malferido, razdo pela gaal opinnos por seie NAO CONHECIRAENTO,
Destarte, & luz de tais consideragdes, temos quc a incognoscibilidade

dos recursos em tela € medida que se impde sobremaneira na espécie.

Por outro lado. ad argiumentandum tantum, ¢ de bom tom destacar
que a planilha de bl'ﬁ'@()S apresentada pela empresa RM DE SOUSA MENDONCA -
ML, e sua documentagdo habilitatoria foram, exaustiva e criteriosamente,
examinadas pela Comissdo Permanente de Licitagio do TI/CL. nio tendo sido

identificada qualquer inconformidade com o edital do Pregdo Eletrénico n® 03/2018.

Realmente, parece-nos, ¢ isso sera melhor evidenciado nos topicos
seguintes, ndo ser absolutamente o caso de desclassificagdo da empresa RM DE

SOUSA MENDONCA -- ME., porque esta, ao que tudo indica, preenche sim todas as



condi¢des exigidas para contratar com o Poder Judicirio do Estado do Ceard, ndo
merecendo guarida, pois, as razdes recursais da empresa CRIART SERVICOS DE

TI:RC l'ilRIZACf\O DE MAQO DIEE OBRA LTDA. em sentido contrario, ex vis

A) DA APRESENTACAO DE PERCENTUAL DO SAT (RAT X
FAPY EM DESACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE.

Como se sabe, a contribuicdo relativa ao SAT (Sceuro de Acidente do
Trabalho)' ¢ aqucla paga pelo empregador para custear beneficios da Previdéncia
Social decorrentes de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais. Sua aliquota
pode variar entre 1%. 2% ou 3%, de acordo com o grau de risco da atividade
preponderante da empresa prevista na Classificagdo  Nacional de  Atividade

Economica (CNAE), e da incidéncia do FAP (Fator Acidentario Previdenciario).

O FAP consiste num multiplicador variavel em um intervalo continuo
de 0,5 (cinco décimos) a 2.0 (dois mteiros), aplicado sobre aliquota do RAT

(conforme CNAE), para se calcular corretamente o SAT a ser pago pela empresa’,

In casu, hd documento comprobatirio de que a aliquota do SAT (RAT
X FAP) da empresa RM DE SOUSA MENDONCA  ME é igual a 1% (t1s. 548).

inexistindo, pois, a priori, qualquer incorre¢ao em sua planilha de preos (f1s. 347).

L, como bem pontuou a Comissao Permancnic de l.acntagcdo do
FHCE, compete ao Poder Exccutivo a definigao e liscalizagdo da aliquota a ser paga.

a titulo de SAT, pelas empresas, nio podendo este Tribunal se imiscuir em tal mister.
A N0sso ver, € improcedente, pois, o recurso neste tocante.

Nio obstante, para melhor formagio de seu convencimento. podera o
[xmo. Sr. Presidente deste Tribunal. valendo-se das prerrogativas inerentcs ao cargo,
baixar os autos em diligéncia, requerendo a apresentacdo  de  documentagio
complementar pela empresa RM DE SOUSA MENDONCA —- ME, no intuito de
esclarecer qualquer davida que porventura, a seu viso, ainda paire sobre tal questao.

I O RAT (Risco Ambiental de Trabaliio) ¢ a nova denominagdo para o SAT (Seguro de Acidente do Trabaliiod.
2 Para caleular o SAT (ou 0 RAT AJUSTA D) deve ser aplicada a seguinte fomula: SALT RAT S FAD,



b) DO OBJETOQ SOCIAlL. DA EMPRESA INCOMPATIVEL
COM O DO FUTURO CONTRATO A SER FIRMADO.

A Lei n® 8.666/93 prevé, entre os requisitos necessarios  para
habilitagdo  das empresas, a demonstragdo de que as  atividades por elas

desenvolvidas sdo compativeis com a contratagdo que advira da licitagio.

Nas palavras de Jessé Torres Pereira Junior ¢ Marinés Restelatto
Dotti's “deverd haver nexo entre o objeto que a administra¢do deseja contratar ¢ a

atividade desenvolvida pelo licitante, ndo se exigindo gue seja preponderante”.

ko bastante comum que se tenha, & primeira vista, o impulso de
inabtlitar determinada empresa, apos se verificar que, em scus atos constitutivos, ndo

consta, expressamente, aquela atividade que esta sendo licitada pela Administracio.

Tem-se entendido, contudo, que a mera avséncia de previsdo expressa
da atividade licitada nos atos constitutivos da empresa, por si sd, ndo pode
determinar sua inabilitagdo da licitagdo, sc comprovado, por meio de atestados, que

ela detém aptidao técnico-operacional para a execuc¢io do contrato administrativo.

Sobre o assunto, ndoe € outre o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, como se pode verificar no Acdrdio n® 571/2006 — Plenario, in verbis:

UNo gue topage  giestdo deoo objeta social ser fucompativel com a
atividade de transporte e pessoas. verifica wc preocupayao eyacerbuada
por parte dos gestores ao adotar o decisdo de inabiliar a anpresa. A
GRS ey Procison contrafar i prosicdeora de seevicos devidamente
fhilitadet perce o exercicio dos servicos tereeivizados . ao constatar g o
objeiny socicd o conpresa Evel. ma Spoce da Bcitagdo, era locagdn de
vefcwlos, Tocagao de equipamenios. coleta, enpega ¢ iransporie tevreste
de doctumentox eon materiods ', vishionbrow gue ndo estuva inclisica o
possibilidade do sransporte de pessoay.

De ferto, nder esta expressamente consignada no comtrato social o servien de
irdansporte de pessoas aliefodo pela CNEN. Pordnn, constam das aitos i10ey
aostaden e t.'(!f'!(.‘(‘f{fd{h’ feenica (.*I.!JJ"(,’.\'L.’!?!(I{fr).\' !()ﬁ'a'cf (‘,}s{;_’.” S CORPPOVAN o
prrestag o dos servicos desefudos para irés distintas Jressocts furidiceas dv
diveiter prhlico. (fls. 90, Y0 HN))

Sie i cmpresa qpresenta expericncie adequada ¢ suficiente para o
descmpenio de certa atividuade, wvido seria razoavel evigir que el ol
detalhado o sen objero sociad « ponto de prover exprevsamente todas us

3 Perewr funior, Jessc Torres: Dotti, Marinégs Restelatto. Mil Perguntas e Respostas Necessarias sobre Licitagio ¢

Contrato Admmnistrativo ua Ordem Juridica Brasileira. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 643-6d4.



suhatividoides complomentares & ativielade principad
Logo, se a0 examinar a documentac¢do habilitatoria aprescntada pela
licitante vencedora do Pregio Eletronico n® 03/2018. as autoridades competentes
alestaram  sua  capacidade  técnico-operacional para cxecugao das atividades
licitadas®, mabilita-la, neste azo, caraclerizaria. a nosso ver, elxccssivo apego ao

formalismo e restricdo indevida a competitividade, o que ndo se pode admitir.

Bom destacar que, nio tendo esta Consultoria Juridica conhecimento
téenico na drea de terceiriza¢io, presuine-se aqui a higidez do posicionamento das
autoridades competentes, no sentido de que a empresa RM DI SOUSA

MENDONCA — ME reunce todas as condigdes habilitatorias exigidas no edital.
Temos, pois, que o recurso € descabido também neste aspecto.
¢) DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA.

A Lei n” 8.606/93 também prevé. entre os requisitos necessarios para
habilitagdo das cmpresas, a comprovagdo de que elas possuem aptidio téenico-

operacional e experiéncia na execugdo de contratos similares aos licitados.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ a Comissio Permanente de
Licitagao do TJ/CE, ao examinarem a documentagdo habilitatoria da empresa RM
DE SOUSA MENDONCA - ME. divergiram apenas cm um ponto: se. para fins de
comprovagio de cxperiéncia temporal antetior, somente poderiam  scr accitos
contratos com. pelo menes. 20 (vinte) postos de tr=alho ou nae. tendo prevalecido, &

¢poca, a scguinte interpretagdo, posteriorment atificada pela Presidéncia do THCLE:

- Para a comprovagdo de aptidio téenico-operacional, CXIge-se
apenas a apresentagao de 01 (um) contrato 1erceirizagio anterior, de natureza similar

ao ora pretendido, e com. pelo menos, 20 (1 inte) postas de trabalho: ¢

4o Como serd melhor explicado adiante. a Secretaria ¢ Gestdo de Pessoas e a Comissio Permanente de
Licitagio du TICE. a0 examinarem a docwment o habibitaioria da Hficitante vencedora do o Presio
Lletrduico n” 03/2018. nao divergivam quanto a sua apt 3o wenico operacionul para cxccucde de contrati, nas
apenas quante & sua experiéncta minima de mercado. Ao final, a Presidencin da 1T decidin pels
habilitagio da cmpresa RM DE SOUSA MUNIDONCA - ML



- Ja para a comprovagdo de experiéncia temporal minima no
mercado. podem ser somados aquele, se necessdrio, outros contratos de terceirizagio

similares, ainda que com menos de 20 (vinte) postos de trabalho.

Superadd tal questdo, e nde havendo mais nenhuma outra divergéncia
acerca da documentagdo apresentada pela empresa RM DE SOUSA MENDONCA

M1, restou esta declarada habilitada pela Presidéncia do TJ/CE (f1s. 603).

Mais uma vez, presume-se agul a higidez do posiclionamento das
autoridades competentes, na medida em que, como dito anteriormente, nio detém

esta Consultoria Juridica conhecimento técnico na area de terceirizagio.
Somos, pois, pela improcedéncia recurso também neste guesito.

Desse modo, ainda que admitido fosse o recurse em tela, o que
somente por hipdtese se cogita. o fadéario dele seria o improvimento, por carecer de

elementos capazes de modificar o entendimento tirmado na decisio ora impugnada.

Fortes em tats razdes, posicionamo-nos pelo ndo conhecimento do
recurso interposto pela empresa CRIART SERVICOS DE TERCLEIRIZACAO DE
MAQ DI- OBRA LTDA., ou, alternativamiente, caso V. Exa. entenda por bem admiti-

lo. pelo seu imiprovimento, com base nos fundamenlos acima expostos.
2 o Parecer. A superior consideragio.

Fortaleza/CL, 17 de maio de 2018

D ‘ o ! . -
Alexandre Diogo de Saboya Cruz

Assessor Juridico

D¢ acordo. A douta Presidéncia.
/‘; // rs . _-'-'/{//:--'_ . -
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Francisco Rolim de Merais funior

Consultor Furidico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® 8519454-32.2017.8.06.0000
Assunto: Recurso administrativo interposto pela empresa CRIART SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA., participante do Pregdo Eletronico n®
03/2018. em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que declarou a

empresa RM DE SOUSA MENDONCA - ME. vencedora do referido certame.

R.h.
Aprovo o parecer, que desta decisdo passa a ser integrantc.

. Conhego, por conseguinte, do recurso administrativo interposto pela
empresa CRIART SERVICOS DE TERCFEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA.,
porque preenchides todos ~os requisitos de admissibilidade, mas, no  mérito,
NEGO-LHE PROVIMENTO, dcvendo permanecer inalterada a decisiio da Comissio
Permanente de Licitagdo do THCE que declarou a empresa RM DE SOUSA
MENDONCA - ME. vencedora do Pre\ge‘io Cletrénico n® 03/2018.

Exp. nec.

Fortaleza-CE, 17 de maio de 2018
L

Desembargador F RAl\fC e}z G LAI)YSON PONTES
Presidente do Tribunal de€ Justica do Estado do Cearit






