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Comiss&o Permanente de Licitagbes
Tribunal de Justica do Estado do Ceara
Fortaleza - Ceara

' PREGAO ELETRONICO N° 037/2016 (/
' DATA DA ABERTURA: 12/Janeiro/2017 AS 15:00 HS

MPUBNACAQ 2O =L

COSTA DO SOL TRANSPORTES E SERVICOS LTDA-ME.,
empresa juridica de direito privado, estabelecida na Rua. Major Adelino,
48 - Centro na Cidade de Umirim - Ceard, inscrita no CNPJ]. Sob o N°
14.093.428/0001-30, por seu representante legal abaixo assinado, vem a
elevada presenca de Vossa Exceléncia, para propor a presente,
INPUGNACAO ATO CONVOCATORIO DO PREGAO PRESENCIAL N@
037/2016-TJCE, Vem mui respeitosamente, a honrosa presenca de
vossas senhorias, com fulcro no Art. 109 da Lei n® 8.666/93, dentro do
prazo legal, como alude as razées de fato e de direito a sequir expostas,
interpor a presente.
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< DO OBJETO

0 presente certame tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servico continuado de rotas de
transporte rastreadas para servidores e coldboradores do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, lotados no Centro Administrativo
Governador Virgilio Tavora, no percurso de ida e volta do trabalho, em
conformidade com o disposto neste edital e seus anexos.

YDOS FATOS - Valor Maximo de pregos a serem ofertados

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-
“se instalar efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se
interessam.

Alids, constitui finalidade precipua da licitacdo a busca da proposta que
se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito,
os critérios fixados no edital respectivo.

Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e
alcangar a condigdo mais econdmica para o contrato de interesse da
Administragdo.

ALei8.666/93 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos -

Firma clara e inequivoca orientagdo nesse sentido ao asseverar, em seu
art. 39, que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo.

Ao cuidar dos tipos de licitacdo, como critérios destinados a verificacdo
da vantajosidade das propostas, fixa, em seu art. 45, § 12, quatro tipos: o
de menor prego, o de melhor técnica, o de técnica e prego e o de maior
lance ou oferta.
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A norma bdsica de regéncia do Pregdo ao referir-se, em seu art. 4%, a fase
externa dessa modalidade, explicita que "para julgamento e classificacdo
das propostas, serda adotado o critério de menor prego, observados os
prazos mdximos para fornecimento, as especificacbes técnicas e
par@metros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital".

Constata-se, em tais normas, clara disposi¢cdo expressada no
sentido de que se faca a avaliacdo das propostas tendo em conta
critérios e pardmetros em lei previamente delineados e detalhados
no instrumento convocatorio (Anexo 2 - Termo de referencia -
Especificacoes e Or¢camento Detalhado).

Onde estima se o valor Maximo Maximo para contratagdo.

Firmados no certame licitatorio os elementos de avaliagdo das
propostas, vincula-se a administragdo ao poder-dever de verificar as
ofertas feitas pelos licitantes, especialmente visando a constatar a
compatibilidade entre elas e valores de mercado.

Ndo se admite propostas com precos excessivos, assim
como ndo_se pode tolerar cotacées que ndo_se
mostrem vidveis. ¢

A Lei 8.666/93, em seu art. 48, inciso 1I, estabelece que serdo
desclassificadas as "propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexeqiiivels, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do. contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ato convocg?tério da licitagdo.”

Tecendo consideragoes acerca de propostas desconformes, aponta
CARLOS PINTO COELHO MOTTA, com a reconhecida sapiéncia e agugado
senso de oportunidade, que "a proposta inexeqliivel constitui-se, como se
diz, numa "armadilha” para a Administracdo: o licitante vence o
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certame; fracassa na execu¢do do objeto; e ndo raro intenta, junto
ao Orgdo contratante, reinvidicagcbes de revisdo de pregos,
baseadas nos mais engenhosos motivos. Eis a razdo de todos os
cuidados legais na delimitacdo da proposta inexeqiiivel”.

Em realidade, propostas que se apresentem superavaliadas ou com
precos muito inferiores aqueles efetivamente praticados no mercado e
tidos como aceitdveis exigem especial andlise, até porque afrontam
claramente os principios da legalidade e da isonomia e, além disso, se
opOoem a competitividade, principio correlato da licitagdo.

Verificada a inexequibilidade deve esta de oficio ser declarada seja

qual for a modalidade e, inclusive, no ambito do Pregdo, quando
nota se que os valores ofertados nao cobriram os custos dos
servigos ofertados.

Oportuno asseverar que ndo pode servir de pretexto para admitir-se o
preco inexeqiiivel o fato de haver sido adotado na licitagdo o tipo menor

prego. .

e,
Este ndo se confunde com o preco mais baixo cotado, porquanto
este pode ndo se mostrar exequivel e’ passivel de manutencdo no
curso da execugdo do contrato, gerando apenas prejuizos para a
administragdo e frustrando a pretensao inicialmente exposta na
licitagao.

Constata-se, pois, que impée a norma regulamentar a obrigagdo
expressa no sentido de que o objeto e valor da proposta sejam
avaliados com a finalidade direta de atestar-se o atendimento ao
que se deseja no edital.

A disposicdo apresenta-se de forma imperativa e, em relacdo ao
valor, visa a evitar o ingresso de aventureiros no certame e o
posterior prejuizo para a administracdo.

Evidente, pois, que ndo se pode admitir na licitagdo o preco
manifestamente inexeqtiivel.

COSTA DO SOL TRANSPORTES E SERVICOS LTDA - ME
Rua. Major Adelino, 48 - Centro Umirim - Ceara
CNPJ. 14.093.428/0001-30 email: costadosoltransportes@hotmail.com
Telefones : (85) 3023-1398 / 99914.2066 / 98672.5844 *
' 4

L3




Franspoﬂes e Servicos Ltda

Cabe concluir-se, apds tais consideragdes, que a sistematica voltada ao
exame de propostas quanto ao preco, apresenta-se também como uma
condicdo para aceitagdo de cotacdes em licitacées realizadas na
modalidade de Pregdo, sendo dever do pregoeiro prociamar a
inaceitabilidade quando constatar que o prego ultimo ofertado nao
se acha compatibilizado a realidade previamente verificada e
inscrita no termo de referéncia. §

Ndo constitui mera faculdade, portanto, avaliar e comparar precos.

E dever legal admitir a permanéncia‘ de licitantes que se
apresentem em condicoes de executar o contrato a ser
oportunamente celebrado, contrato este que deve respeitar as
caracteristicas de onerosidade e comutatividade tipica dos
contratos administrativos.

RAZOES ALUDIDAS

O TJCE solicitou proposta de locagcdo meses passados para que fosse
elaborado o Termo de Referencia para licitacdo, onde nossa empresa
participou com uma outra LOGISTICA DE ROTAS, saindo dos terminais
onde os precos foram cotados para aquela configuragdo de rotas com
kilometragens menores. ¥

Foi notado neste edital em seu termo de refetencia onde ndo foi aceito
pelo Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio, a nova logistica
apresentada e manteve-se as mesmas rotas anteriormente praticadas.

s

PERGUNTA -SE ?7?

<

0 ANEXQ 2 - ESPECIFICACOES E ORCAMENTO DETALHADO

TEVE COMO BASE NOSSAS PROPOSTAS DE PRECOS BASEADAS NAS
SAIDAS DOS TERMINAIS COM 5 ROTAS E KMS ANUAL DE 42.276 ???

COSTA DO SOL TRANSPORTES E SERVICOS LTDA -

Rua. Major Adelino, 48 - Centro Umirim - Ceara

CNPJ. 14.093.428/0001-30 email: costadosoltransportes@hotmail.com
Telefones : (85) 3023-1398 / 99914.2066 / 98672.5844‘_“'




- REP

m‘,‘_,c- 5”\ 10 SRR D TURSKD

h {'—‘ T 50 SGHTE £ LR
CN /T,
:fransportés e Servigo Lta ‘; i? A

&

Os pregos maximos determinados na planilha do anexo 2 do edital
se apurados em planilha de custos ndo cobrem as despesas
necessdrias ao cumprimento do contrato de acordo com as
exigéncias editalicias em termos de :

- Ano de Fabricagdo dos Veiculos a Serem utilizados;

- Pagamento de Obrigagoes Trabalhistas, impostos e outros;

- Saldrios de Motoristas de acordo com convengdo da categoria;

- Garantia Contratual exigida em edital;

- Rastreamentos com plataforma de acompdnhamento para T|Ce;

- O mais critico e caro de todos corresponde ao Anexo 9 do edital que
cita:

CLAUSULA QUINTA - DAS ESPECIFICACOES DOS VEICULOS
Paragrafo Segundo

No minimo 1 {(um) dos veiculos deverd possuir acesso para
cadeirantes,

contendo, além dos itens citados acima, o seguinte:

iI. Elevador ou rampa que auxiliam o transporte de deficientes
fisicos;

II. Piso do veiculo acessivel deve ser de material antiderrapante;

IIl. Deve haver no minimo espaco para 2 (duas) cadeiras de rodas,
complementada por uma drea livre para manobra no embarque e
desembarque, conforme norma da ABNT: NBR 14022:2009;

iV. Nos veiculos destinados aos cadeirantes, a capacidade minima
descrita no inciso V do pardgrafo donterior serd reduzida
proporcionalmente ao espago destinado d&'s cadeirantes.
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Porque exemplificamos este item ?

Nenhuma empresa no Estado do Ceard tem énibus rodovidrio tipo
semi leito com acesso a cadeirantes através de rampa ou elevador
para transporte de deficientes.

As montadoras de Carrocerias (Comil, Irizar, Marcopolo e Caio) somente
apartir deste ano de 2017 é que estdo equipando seus novos Onibus
rodovidrios com sistema de elevador para embarque de dois cadeirantes
e este custo é ainda muito elevado para que o énibus venha com este
item solicitado em edital, que teriamos de adquirir novo Chassis e
Carroceria nova com esta funcionalidade; Ou em segundo plano colocar
o 92 veiculo com acessibilidade para cadeiiante de pequeno porte por
exemplo uma Fiat Doblo que sai em media de R$ 63.000,00 (sessenta e
trés mil reias) + Mais a contratag¢do de um 92 Motorista para conducdo.

Todos estes fatores apresentados acima ultrapassam em muito o valor
Maximo de teto da licitagdo apresentados no anexo 2 do edital, tornando
invidvel a participacdo de empresas que baseiam seus pre¢os nas
planilhas de custos reais, dando somente o servico para AVENTUREIROS
que ndo conseguiram executar oS servigos conforme solicitados em
edital. ‘

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993(DOU 22.06.1993, rep. DOU
06.07.1994)

Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dd outras providéncias.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administra¢do e serd pfocessada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

&

COSTA DO SOL TRANSPORTES E SERVICOS LTDA - ME

Rua. Major Adelino, 48 ~ Centro Umirim - Ceara

CNPJ. 14.093.428/0001-30 email: costadosoltransportes@hotmail.com
Telefones : (85) 3023-1398 / 99914.2066 / 98672.5844




ISR D0 ERONTE £ R0

(EIBRATUR

S’Tﬂl BRASLER OF (RSO

Transportes e Servu(;os Ltda

-

Assim, Senhor, Presidente da Comissdo de Licitacdo do T|Ce, nos termos
do Art. 109 paragrafo I letra C da multicitada Lei das Licitagdes, e pelas
argumentagoes de fato e de direito, vimos SOLICITAR a impugnagdo
do edital e sua nova reedicdo excluindp o% itens desnecessdrios e
elaborando uma nova planilha de precos mdximos a serem
praticados que contemplem os custos basicos a execu¢do dos
servigos, visto que pressupomos pelos valores apresentados em
edital, tenham sido baseados na configuragdo e logistica de 5 rotas
saindo de terminais e somente com 50% da kilometragem (42.276
Kms/Ano) e ndo em 8 rotas com edital exige e kilometragem de
(86053,44 Kms/Ano).

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento

Umirim (Cé‘j, 09 de faneiro de 2017
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