
lIustríssímo Pregoeiro (a) da Comissão de Licít'lção do Tribunal de Justiça do 

Estado do Ceará - T JCE 

PREGÃO ELETRÔNICO N° 19/2017 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8511739-36.20178060000 

LÁ EM CASA REFEICOES LTDA-ME, pessoa jurld C.d de dire1tll, 

privado Inscrita no CNPJ soo o ,,~ l' "r> ';-'0001-04 "01'" <;ede na Rua Padre 

Cícero. nO 100 Benfica Fortaleza-CE '~JJ OC20· 05r' lest8 stJ r'>.pre~elltada po 

seu procurador OÊUGIMA K,l>.RINE· C(lllTIr.HO lINe brasile'ra Cliorclada, 

empresária, portador da cédulél de idertldadf" de rO 930022843 '6 SSPOS - CE' vem 

tempest,va e mUito respeltosarrente iJ' ",!,tE ~gréglo T -bunal de dstlya do E'stadC' 

do Ceara - T JCE. apresena ReCOJfSi) Administrativo e'TI ~a('e de "ua 

desclassificação no pregao ao la e~' "a,,~ .OI1SC ,,1'.e 'ato' e direl:O a seguI' 

expostos 



I. Dos fatos 

No dia 30 de outubro proxlmo passado, o T JCE realizou sessão de 

licitação na modalidade PREGÃO cUJo obJeto tratava-se de "Concessão 

Administrativa de uso do espaço reservado ao funcionamento de 

restaurante/lanchonete, medindo 245,33 mI, localizado no edifício-sede do 

Tribunal de Justiça do Estado do Ceará" (Preâmbulo do Edita.). 

Desta feita, as licitantes apresentaram suas propostas de preços. 

sendo todas consideradas classificadas A empresa ora Recorrente afectou uma 

proposta inicial de R$ 120.000.00 (ce , t,-· e v''1te rrlil realS I uma vez que o edital em 

comento no seu item 4.12 dispõe expressamente que a proposta eletrónlca deverá 

contemplar o VALOR TOTAL DA PROPOSTA senão vejamos 

"4 12 C /iI-'IIantp deverá envrar sua proposta eletrónrca 
mediante o {)reenchrmento. obrigatórro 110 sistema 
emtrÓ,,!, . ., do valor total de sua proposta eX[>lBsso em 
rB8fS rOlrJ Sir, 2 [duas) C8S8·5- C1eci:nais e podere 

'enCi()1l2r IJ( campo "INFORMAÇÕES ADICIONAIS" as 
prmcrpiJ's características do item oferrado. VEDADA 
QUALQUER FORMA DE IDENTIFICAÇÃO DO 
LICITANTE, SOB PENA DE DESCLASSIFICAÇAo 

Ocorre porém que cara SL'fi)!8Sa da Ilclta~te recorrente, a douta 

Pregoelra procedeu a desclassificação da empresa alega'1do a Inexequlbilidaae da 

proposta, inserido no chat do portal de compras a seguinte mensagem. 

30/10/2017 
13:2117305 

30/10/2017 
13:22:11:431 

30/10/2017 
13:2333'712 

PREGOEIR.O 

PREGOEIRO 

PREGOEIRO 

Infor!T,O !')ue apíJS e-mail €lwladopelaempresa.-ÁE:.IV1CASA 
REFE!Cf)E3 L. DA. ME oara a Comissão Permanente de 
l!c\tW;à( :;o!'cr~d.nd0 1:J~ a proposta fosse alterada oar a RS 
10 OOC! C:':. ide! :lil i"e;''3is), pOIS haviam entendido que 2 proposta 
dS'.Jei.] :?r :a:,,:::aJ8 

eIT, S(~U valor global anua!, esdareço que o item 6.1 e subitern 
61 1 do edital tazem leferênda ao valor global mensal para taxa 
de ocupaçElO de JSO constante do Anexo II, do edital em referência 

:=leste ..... ,~;rl ia, apos des.:.lasslficaçáo da empresA Lf' --r.,' (:,ASA 
RE~[IC")ES )/\ ME. convoco a empresa K.:~OK REFEIÇC)ES 
í'Ol.:-'-' S c~ ipn::.sen~ar (jocurnentaçãc de r,ar,illtdcã~: e propGsta 
J~ ~jl ":V:~: "·e jZO ,:le:'::dc no Edital. 



Com a devida vênla, tal argurne,lto não merece prosperar e tampouco 

encontra amparo nas disposiçôes edita'lc,as conforme se observa adiante em 

diversos trechos do instrumento convocatório, senão vejamos: 

Desde seu preâmbulo o Edital Í(az que o tipO do PREGÃO se dará pela 

MAJOR OFERTA. Como já transcrito acima o item 4.12 dlspôe sobre VALOR TOTAL 

da proposta, da mesma forma se manifef'tarn os itens: 

4 '8 Os preços deverão ser expressos em reais, com 
até 2 (duas) casas decimais em seus valores globais. 

4.21 - 4.21 Para efeito de lances, será considerado o 
valor global. 

Os Itens 6.1 e 6 1 1 do editai apontados pela douta Pregoelra para 

justificar a desclassificação da recorrert", r13" fazem qualquer referencia a valores 

mensais conforme se observa na trar,scr'ção atlaixo 

6 1 Para julgamento será BClotado o Critério de MAIOR 
OFERTA'p"ara o valor referente à taxa de ocupaçao de 
uso, observados os prazos para execução as 
especificações técllicas. os parâmetros mimmos de 
rfesernpeuho e (le qualidade e as demaiS condiçôes 
defmlôas "es:& Editai 
6 1. 1 A proposta fmal nâo poderá COlJter Item com valor 
Ullltáno infenor ao estimado pela Admll1lstração, descrito 
no Anexo 2. sot! Dena de desclassificação, II1depenrJente 
do valor lotai ela proposta. 

Veja nobre Pregoelra, Of, Itens Indicados como justificativa para a 

desclassificação da liCitante não fazerr ':lua'quer menção a valor unitáriO mensal. 

mas sim a MAIOR OFERTA referente a taxa de ocupação de uso, OBSERVADOS 

OS PRAZOS PARA EXECUÇÃO 

Ora, se o prazo de execução do presente obJeto é de 12 (doze) meses, 

conforme dispõe o item 16.1 do Termo. de Referência, bem como a Cláusula 

Terceira a Minuta da Concessão de Uso (ANEXO 09), ambos partes Integrantes 

do Editai e para o julgamento das propostas O critériO adotado deveria ser a 

MAIOR OFERTA, por óbVIO que esta deve",a contemplar o valor globai de todo o 

periodo contratual. e não o va'or 'efere'1~e a 'execcição mensal 



Vamos além, amda que c' entendimento adotado por esta Pregoelra 

fosse de que o valor total da proposta se reíerisse a parcela mensal, o que não 

encontra amparo no edital, a ilustre aUlOr:da(!e condutora do certame poderialdeveria 

adotar os procedimentos previstos no ed'a! oara não afastar da disputa uma licitante 

apta a participar do certame e detentor2 da rnelhor proposta da final da sessão de 

lances. 

Cabe ressaltar que a melhor proposta ofertada pela recorrente foi 

excluída do sistema pela Pregoeira. a qual representava a proposta mais vantajosa. 

seja em seu valor global, R$ 143521) 00 ou fruto de uma simples operação 

aritmética, divldmdo-a por 12 meses onCle c laio: rr:ensai restaria em RS 11 960 00 

valor esse superior a da empresa decla f'lC a venceaora 

Permeiam o edital diversos Itens que dispõe de forma expressa que 

irregularidades formais. as quais entender" 3 ora recOIrente que não eXistem de sua 

parte, não constituirão causa de desclassif!caçàCJ podendo/devendo o pregoeiro (a) 

sanar erros e falhas que não alterem a substância das propostas. conforme se 

observa abaixo 

69 De conformidade com parecer da CPL, nào 
constituirá causa de desclassificação do (a) 
proponente a irregularidade formal que não afete o 
contelido ou a idoneidade da proposta e/ou 
documentação 
6.11 No julgamGnlo das propostas ola) Pregoeiro la) 
poderá sana' erros ou falhas que não alterem a 
substãncla cas propostas. dos documentos e sua 
validade junr!fca. mediante despacho fundamentado. 
registrado em ata e acessível a todos. atribUindo-lhes 
validade e Aficáv'a pala fli1s de habilitação e classificação 
6.19 De conformidade com parecer da CPL! não 
constituirá causa de desclassificação doia) 
proponente a irregularidade formal que não afere o 
conteúdo 01.1 a idoneidade da proposta e/ou 
documentação. 
6.11 No ;ulo8fnento das propostas. ora) Pregoelrola) 
podem SEJr/~! erros ou falhas que não !l/terem a 
substância JJ<'; .oropos!as dos docurnentos e sue 
valldat1e 1[1ri " .s· medianle despacho fundamentado. 
reglsr;-"cl _'''I' eira e acesslvel a todos. atribUindo-lhes 
validadE c efjcà'~"é1 para fli1s de habilitação e classificação 



Portanto, da forma cor;,o acwc,a exposto entende a recorrente como 

injusta e ausente de amparo legal a deCisão que estabeleceu sua desclassificação 

no presente certame, vez que a proposta apresentada contemplava Integralmente o 

exigido no instrumento convocatório, ressaltando que em nenhuma linha do Editai há 

a disposição expressa de que a proposta de [)reços deveria ser apresentada com o 

valor mensal, razão pela qual pugna ·se pela reforma da malslnada decisão 

revertendo a desclassificação da emp,esa ora Irresignada. declarando-a vencedora 

do presente certame 

II. Do Direito 

A Administração Públca esta Vinculada ao editai e ao principio da 

legalidade, devendo pautar seu atos com estrita observância as normas aplicáveis 

Assim. dentre os requisitos de pa'1iclpação do certame as licitantes 

devem apresentar suas propostas efT' S"'JS \3101'es globaiS conforme estabelece o 

Instrumento convocatório 

""4.12 O 'icJfanle deverá enviar sua prooosla eletrôll/ca 
medlanle o preenchimento. obrigatóno 110 sistema 
eielrôf7fco do valor total de sua proposta, expresso em 
reais COi!' iii" ;? (duas) casas decimBls e podem 
mencIOna; 111.' ' .• dmpo "INFORMAÇÕES ADICIONAIS" as 
pnnelpa's caractelistlcas do item ofertado VEDADA 
QUALQUER FORMA DE IDENTIFICAÇÃO DO 
LICITANTE, SOB PENA DE DESCLASSIFICAÇÃO" 
(destacou-se) 

Da mesma forfT1a em observancia a Lei de Licitações o respectivo 

edital também exige a apresentação das Vr'ipostas em seus valores globais nos 

Itens' 

4,18 - Os preços deverão ser expressos em reais, com 
até 2 (duas) casas decimais em seus valores globais. 

421 - 4.21 Para efeito de lances. será considerado o 
valor glo_bal, 



o instrumento expressa!TlE,nte ainda define qual é criterlo para 

aceitabilidade das propostas, inclusive detaihndo-o o que vincula todos os licitantes 

e a administração pública, ln verbis: 

"6.1 Para jUlgamento será adotado o cnteno (ie MAIOR 
OFERTA para o valor referente ii taxa de ocupação de 
uso, observados os prazos para execução, as 
específlcaçõF" réclllcas os parâmetros millltnos ôe 
desemper'ho e de qualidade e as demaiS cOl)cilções 
defimâas /leste Editai 

Desta feita, diante do cumprimento integral por parte da recorrente das 

exigências estabelecidas no InstrumenlD conJocatorio sua participação não pode ser 

afastada deste certame sob pena de fiagrôlte Violação aos ditames da legislação 

pertinente, bem como a Violação dos prrnclpios que devem nortear a Administração 

Pública. Ainda que prosperasse a tese desta ilustre pregoeira. esse "equivoco" 

poderia ser sanado sem que fosse afastada da disputa aquela que apresentou a 

melhor oferta para administração corforme pacificamente já se manifestou o 

Tribunal de Contas da União, in verNs 

Acórdão rO 462112009 - Segunaa Câmara 
Voto 
"Releva ailda saber o procedimento a se' adotado 
quando a Adr'1inlstração constata que há evidente 
equivoco erro u11 ou mais dos itens Indicados pelas 
liCitantes Não penso que o procedimento seja 
símplesmen'e llesclasslficar o liCitante Penso sim que 
deva ser avaliado o Impacto f,nance,ro da ocorrênCia e 
verificar SA a ;Jrcpasta mesmo com a falha, contrnuaria a 
preencher os requIsitos da legislação que rege as 
liCitações pu- bllcas - preços exeqüívels e compatíveiS 
com os de mel-cado. I .í Em tendo apresentado essa 
lícitante o menor preço, parece-me que ofendería os 
principias da razoabilidade e da economícídade 
desclass!ficar a proposta mais vantajosa e exeqüíve' 
por um._~!!Q_que, .além de poder ser carácterizado 
como fqrll1a', também não prejudic_ou a análise do 
preço glo.!?€!' de acordo com as normas pertinentes." 

Desta feita, cumpridas as eXigérclas edltaliclas relativas à proposta de 

preços medida de Justiça se faz refoi'Tnr 2 ')eclsáo que desclasSificou a empresa 

ora recorrente classificando-a e declarando-E! vencedora do certame em comento 



III. Do Pedido 

Dado o exposh re"uer o:! <1 ~ esta Duuta Comlssao Julgadora 

reforme a decisão recorrida, clasSJtlcandC a Il;itante ora recorrente e declarando a 

vencedora do certame em atenção as dispOSições do edital e da Lei de Licitações 

e em seguida dê normal seguimento ac· r:ertame 

Requer por flll" que il f.<E'C ,rreNe seja ntlinada de todos os 

andamentos processuais procedendo as 'lotificações elT' nome do ora slgnatáflo 

Sra DÊUGIMA KARINE COUTINHO L li O '10 endereço Rua Pad'-e Cícero n° 100 

Benfica Fortaleza-CE CEP 60020-3"{ 

Nesses termos, 

Pede deferimento 

Fortaleza 07 de dezef"1crú . e .!C'-;' 

LÁ EM CASA REFEIÇÕES L TOA-ME, 

OétJ~ma Ka e outln li 
LÁ EM CASA REFEIÇÕES 
SÓCIO ADMINISTRATIVO 
CPF: 619.364.053-34 




