
EST ADO DO CEARA 
PODER JUDICIARIO 

TRIBUNAL DE JUSTI<;A 
Comissao Permanente de Licita~ao 

RESPOSTA/JULGAMENTO DE IMPUGNA<;AO 

Processo nO 8506497-96.2017.8.06.0000 

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 16/2017 

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagao de empresa para 0 

fornecimento de 2 (dois) equipamentos balanceadores de carga de aplicag6es e de 

trafego, na forma de appliances ffsicos, inclufdos os servigos de instalagao, 

configuragao, migragao e treinamento, com garantia e suporte tecnico pelo perfodo 

de 36 meses 

IMPUGNANTE: ATA COMERCIO E SERVIQOS DE INFORMATICA LTDA 
(BLACKBULL NETWORK). 

A empresa Impugnante ofereceu sua pega de objurgagao as fls. 235 usque 

246 dos autos flsicos. 

Dada a natureza tecnica da impugnagao, este Pregoeiro a encaminhou a 

Secretaria de Tecnologia da Informagao deste colendo T JCE, a qual exarou sua 

resposta que repousa as fls. 262/263 dos f6lios, nos termos seguintes: 

,'j { 
; I I ___________________________________________________________ ~V ( 
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EST ADO DO CEARA 
PODER JUDICIARIO 

TRIBUNAL DE JUSTIC;A 
Comissao Permanente deLicita~ao 

ESTj\I)()DO ' .. ' .':.,r" nee', 

PODER JUDICl;\RIO 
TI~IBUNAL DE <ltJS'[l<~A 

SECHETARIA DE 'rECN()LOC;I/\ B.A INFORIV1A(;\O 

08 de agosto de 2017. 

Ern relat;ao ao pedido de IMPUGNA~AO enviado a esta Secreta ria 

no dia 08/08/2017 pela ernpresa Ata Comercio e Servit;os de Informatica lTDA 0 

Pregao Eietronico N. 16/2017, vimos informar que: 

ITEM 1: DESCRH;;:AO TECNICA DO OBJETO DO PREGAO 

RESPOSTA: A centralizada!l a Clue se a Empresa impugnante e 
apenas urn item de toda a solw;ao que esta sendo licitada. Os equipamentos 
balanceadores ser sob forma de appliances flskos conforrne 
descrito no Ten-no de Referenda. 0 item 4.2.17 e uma op<;ao que este Tribunal 
da casa algum fabrlcante opte POl" entregar a gerencia da solw;ao sob a forma 
Hsica ou virtual} assim a concorrenda entre fabricantes, 
Devido ao exposto entendernos pela manuten~ao do item 4.2.17 do Termo de 
Referenda do Pregao Eletronko n° 16/2017. 

ITEM 2: DIRECIONAMENTO PARA A SOLUC;AO DA CITRIX SYSTEMS 

RESPOSTA: 0 item 4,2.5.20 nao 5e refere a descric;ao feita pela ernpresiJ ria 
impugnac;ao apresentada. Caso a ernpresa esteja se referindo ao item 4.2.15,20 

do Tenno de este itern e urn subitem do 4.2,15 (Acesso Remoto 

SeguroL portanto a compatibilidade do item se deve ao iiacesso remoto seguro"! 

pois oeste Tribuna! so!uc;50 ja instalada deste fabricante, Ainda assim, 
compativ(~1 nao signifiea uexdusivo do 
fabricantes que com a 

sen) problemas. 

. H;;l no mercado, inllnlerOS 

descrita e que atendern ao itern 

Outro item que a empresa se refere e 0 item 4.2,17,1, ora 0 item em questao 
esta e aumentando a concorrencia, pensarnento totalmente inverso ao da 
ernpresa irnpugnante, Se 0 item informa que a ferr-amenta de 
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solLH;ao "PODERA ser em uma 

mesrno fabricante". 0 item "NAO EXIGE" que tQfll que ser 

E outra op~ao que 0 Tribunal da ao fabricante que tern 

gerencia que rode em maqulna virtual de sua 

software de ern outra n1;'1quina virtual que do mesmo 

fabricante, aumentando assirn a concorrencia entre 

Devido ao exposto entendemos pela manuten~ao dO$ 4.2.15.20 e 

4.2.17,1 do Termo de Referenda do Pregao Eietronico n° 16/2017. 

ITEM 3: ITEM 4.2.6.17 

RESPOSTA: Este iterr1 LCD frontal serve 
exatarnente para 0 acesso filpido 

equipamento, Caso ocorra algum problema no equipamento e nao possfvel 

° acesso rernoto an dispositivo e este um equiparnento para a 
manuten~ao sisternas Pock~l~ inclusive 

f)ainel LCD frontal que 0 tecnico do 
no mercado.. inumeros fabricantes que compativeis com a $olu~ao 

descrita e que atendem ao item sem problemas. 

Devido ao exposto entendemos pela rnanuten~ao do itenl 4.2.6.17 do Termo 
de Referenda do Pregao Eletronko n° 16/2017. 

ITEM 4: ITEM 

RESPOSTA: Este item e urn do item 4.2.14 " 0 suporte a 

gera.:;:t10 de relat6rio$ em compliance com 0 PCI"DSS nao imp5e que 
aplicada a empresas do setor financeiro. 0 PCI-DSS (~ urn 

internaciona! que especifiea recomendat;6es mfnirnas de e qu!:! 

tambem serve para Cloaking (ProteG~~o contra de informa<;of!S do 

ambiente e servidores internos), que no caso implementam preven<;ao contra 

vazamento de numeros de cartao credito. Uma redc como a deste Poder, que 

induern sistemas altarnente induindo processos que corrern em 

segredo de justi<;at deve implementar toda a scguranc;a possivel forma a 

evitar qualquer vazamento de informa<;50 que nao Ha no 

mercado, inumeros fabricantes que sao compatlveis com a soluc;ao descrita e 
que atendem aos itens sem problernaso 
Devido ao exposto entendemos pela manuten~ao das itens 4.2.14.16.3 e 
4.2,14.19 do Termo de Referenda do Pregao Eletronico n" 16/1017. 

ITEM 5: ESPEClfICAf;OES DE PERFORMANCE DOS EQUIPAMENTOS 
RESPOSTA: No que 5e ao desempenho do equipamento, os 

requisitos minimos estao no item ,4 e no restante do Terrno 

Referencia, inclusive mCrY'loria RAM mInima de 32GB que 
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ao equiparnento. Oulm fundonalidade requerida 
VPN SSL 0 Tribuna! 0 de VPN, inclusive para 

acessar a sua interna e sistemas de modo remoto. 
essencial para a disponibilizat;Jo do servi~:o de VPN 

irnplernentada can, as requisitos r11inirnos 

que e 

4.2.4 e 4.2.15.1 

Scm mal5 

Gerentt~ 

Ato continuo, este Pregoeiro, considerando 0 conteudo especffico da 

demanda, emitiu relatorio circunstanciado de impugnagao e 0 encaminhou a douta 

Consultoria Jurfdica deste r. T J/CE (fls. 264/269), opinando, ab initio, pelo nao 

conhecimento da pega impugnativa e, caso fosse ultrapassada essa ou outra 

questao preliminar porventura existente, com fulcro nos princfpios que regem a 

nlateria licitatoria, que se imiscua e decida a questao meritoria. 

E assim se fez: PARECER da Consultoria Jurfdica repousante as fls. 271/274, 

acatando a preliminar suscitada e, mesmo despiciendo, prosseguiu na analise e 

indeferimento da questao de fundo, como segue, in verbis: 

,----------------------------------------------------------------~~~, 
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"ESTADO DO CEARA 

PODER JUDICIA-RIO 

TRIBUNAL DE JUSTI<;A 

CONSUL TORIA JURiDICA 

Processo nO 8506497-96.2017.8.06.0000 

Interessada: Ata Comercio e Servi~os de Informatica Ltda. 

Assunto : Impugna~ao ao Edital do Pregao Eletronico n° 16/2017. 

PARECER 

Em evidencia 0 processo administrativo acima identificado, por meio do qual a 

Comissao Permanente de Licita~ao do TJ/CE encaminha, para analise desta Consultoria Juridica, 

impugna<;ao apresentada pe1a empresa ATA COMERCIO E SERVI\=OS DE INFORMATICA LTDA. 

ao Edital do Pre gao Eletr6nico nO 16/2017. 

Alega a impugnante, em suma, haver uma scrie exigencias descabidas no Anexo 1 

do Edital (Terrno de Referencia), que favorecem a contrata~ao de urn fornecedor especifico e 

restringem, indevidarnente, a cornpetitividade na licita<;ao. 

Encaminhados os autos a Secretaria de Tecnologia da Informa~ao do TJ/CE, esta 

se rnanifestou pelo indeferimento da impugna~ao, explicitando, urn a urn, os motivos pelos quais as 

exigencias ora questionadas sao, tccnica e operacionalmente, necessarias e indispensaveis para rnelhor 

atender ao interesse publico no presente caso. 

A Comissao Permanente de Licita<;ao do TJ/CE, por seu turno, posicionou-se, 

preliminarmente, pela inadmissibilidade da impugna<;ao, por ter sido a mesma subscrita por 

representante nao identificado para responder pela impugnante. 

Na sequencia, remeteu os autos a Consultoria Juridica para parecer. 

Eis urn breve relat6rio. Curnpre-nos opinar. 
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Preliminarmente, entendemos que assiste razao a Comissao Permanente de 

Licitac;ao do TJ/CE, quando diz que a impugnac;ao apresentada empresa ATA COMERCIO E 

SERVIC;OS DE INFORMATICA LTDA. nao deve ser sequer conhecida, por manifesto vieio de 

representac;ao processual. 

Isso porque 0 subscritor da impugna~ao, Sf. RAPHAEL DrA VILA DE ARAUJO, 

nao esta regularmente habilitado nos autos, uma vez que inexiste documento que comprove a outorga 

de poderes para atuar em nome da impugnante. 

Destarte, a luz de tais considerac;6es, estando mais do que evidenciada a existencia 

de vicio de representac;ao processual, temos que a incognoscibilidade do (sic) impugnac;ao em tela e, 

data venia, medida que se imp6e sobremaneira. 

Por outr~ lado, ad argumentandum tantum, e born destacar que, ao se manifestar 

nos autos, a Secretaria de Tecnologia da Informac;ao do TJ/CE explicitou, urn a urn, os motivos pelos 

quais as exigencias ora questionadas pela impugnante sao, tecnica e operacionalmente, necessarias a 

plena satisfac;ao do interesse publico. 

Ora, nao tendo esta Consultoria J uridica conhecimento tecnico na area de TI, 

presume-se aqui que as especifica~6es e padr6es minimos de qualidade da soluc;ao a ser adquirida 

tenham sido regularmente determinadas pelo setor demandante. 

Afinal de contas, e cedic;o que 0 tratamento de tais quest6es comp6e a parcela da 

discricionariedade administrativa, que norteia a atuac;ao do Administrador Publico, cabendo-Ihe 

decidir, dentre a ampla gama de opc;6es existentes no mercado, quais os melhores meios tecnicos de 

atender as demandas do servic;o publico. 

Nesse sentido, merecem destaque os ensinamentos do Professor Luiz Claudio de 

Azevedo Chaves, por sua didcitica e clareza costumeira, in verbis: 

Associando-me, entre tanto, a preocupm;:ao dos eminentes 
juristas acima citados, por 6bvio que a vinculac;ao da 
manifestac;ao somente podera ser enxergada no que concerne 
as questoes de ordem tecnico juridicas. Nao e possivel imaginar 
que 0 jurista venha a corrigir defeito tecnico no Projeto Basico 
num edital de obra publica; tampouco debater opc;ao pela 
tecnologia empegada (sic) na area de TI, pois 0 jurista nao tem 
conhecimento tecnico para verificar se determinada 
jimcionalidade fere ou nao carater competitivo da licitac;ao; ou 
ainda, a quantificac;ao do indice de produtividade estabelecido 
no Termo de Referenda para contratac;ao de um servic;o 
terce irizado. 
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[. . .} 
Diante desse quadro, cado (sic) declarada a nulidade da 
licitar;ao ou do contrato, cujos textos das per;as que the deram 
causa foram submetidos a manifestar;ao do orgao juridico, 
conforme determinar;ao do art. 38, par. Llnico, da L. 8.666/93, a 
responsabilidade somente se estendera ao parecerista na 
hipotese de 0 elemento causador tiver ineidido em questao 
tecnico juridica. 

Conforme visto acima, a analise deve se prender sobre questoes 
tecnico juridicas, ou seja, se 0 edital esta eonforme a Lei e os 
principios informadores. Nao alcanr;a, por obvio, aquilo que 
eseapa a essa seara. Em uma eoneorreneia de obra, 0 jurista 
nao possui conhecimento teenieo para discorrer sobre 0 projeto 
basieo, executivo, sobre a planilha descritiva de custo unitario 
e todas as demais questoes proprias da engenharia civil. 
Tambem nao podera dissentir do engenheiro quanta a 
considerar;ao de ser ou nao "comum" um dado servir;o (de 
engenharia) para fins de enquadramento na modalidade 
pregao. No maximo, analisara esses documentos tecnicos sob 0 

cingulo formal, isto e, se preenchem os requisitos exigidos pela 
lei, notadamente os do art. 38 e art. 40 da L. 8.666/93. (Chaves, 
Luiz Claudio de Azevedo. 0 Exercicio da Funr;ao de Assessor 
Juridico no Controle da Legalidade dos Process os de 
Licitar;oes e Contratos Administrativos. JML: 2016, p. 59-60). 

Logo, tendo a Secretaria de Tecnologia da Informa~ao do TJ/CE demonstrado 0 

nexo causal entre as exigencias feitas no Edital do Pre gao Eletronico nO 16/2017 e a demanda a ser 

atendida no caso concreto, nao ha, a priori, que se falar em restri<:;ao indevida a competi<:;ao ou ao 

tratamento isonomico de licitantes. 

De fato, a existencia de uma ou mais exigencias restritivas no edital da licita<:;ao nao 0 

tornam necessariamente ilegal, se apontadas as raz6es tecnicas para tanto. Sobre 0 assunto, nao e outra 

a orienta<:;ao da doutrina especializada, ex vi: 

Alem de atender a necessidade, garantir um padrao minima de 
qualidade e preservar a necessaria economia, e fundamental 
que a descrir;ao do objeto nao imponha restrir;ao imotivada. 
Para que uma descrir;ao seja legal, isto e, atenda as exigencias 
da ordem juridica, e indispensavel que todas as condir;oes 
apontadas tenham sido atendidas simultaneamente. Quem 
planeja a contratar;Cio e quem realiza 0 controle, seja interno 
ou externo, tem de saber disso. A analise do controle de 
legalidade deve ser feita com base nas indicadas condir;oes. E 
preciso tel' a clareza que existem dois tipos de restrir;ao: 
aquelas que se justificam em razao da necessidade e as que nao 
se justificam em razao dela. Toda descrir;ao e, em principio, 
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restritiva. A exigencia e restritiva quando cria duas ordens 
distintas: as dos beneficiarios e as dos excluidos. Isso corre, 
pOl'tanto, em raziio do Jato de que uns podem atender as 
exigencias impostas na descrir;ao e outros nao. Para os que nao 
podem atender a descric;ao, ela sera restritiva, pois eles estarao 
impedidos de obter sucesso na di,sputa, ainda que possam dela 
participar. Logo, a restric;ao tera de ser justificada, isto e, sera 
preciso demonstrar pOl' que tal condic;ao (a que restringe) 
constou da descric;iio. A justificativa implica deixar claro que 
ela e indispensavel em razao da propria necessidade que a 
solur;ao visa a atender, ou seja, sem ela, a necessidade nao 
poderia ser atendida adequadamente ou haveria potencialidade 
razoavel de risco para 0 atendimento da necessidade. (Mendes, 
Renato. Lei de Licitac;oes e Contratos Anotada - Notas e 
Comentarios a Lei n° 8. 666/93. 9 ed. Curitiba: Zenite, 2013, p. 
71-72). 

Born registrar, nesse ponto, que nao se nega a possibilidade de as op<;;6es feitas pel a 

area tecnica serem questionadas pelos licitantes, quando desprovidas de fundamento de validade. Nao 

e, porem, aparentemente, 0 que ocone in casu. 

Desse modo, ainda que admitida fosse a impugna<;;ao em tela, 0 que somente por 

hip6tese se cogita, 0 seu fadario seria 0 indeferimento. 

Forte em tais raz6es, somos pelo nao conhecimento da impugna<;;ao apresentada 

pel a empresa ATA COMERCIO E SERVIC;OS DE INFORMATICA LTDA. ou, alternativamente, 

caso Vossa Excelencia entenda por bern admiti-Ia, pelo seu indeferimento, com base nos fundamentos 

acima expostos. 

E 0 Parecer. A superior considera<;;ao. 

Fortaleza/CE, 22 de agosto de 2017 

Alexandre Diogo de Saboya Cruz 

Assessor J uridico 

De acordo. A douta Presidencia. 

Francisco Rolim de Morais Junior 

Consultor J uridico" 
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Submetida a questao a douta Presidencia deste Sodallcio, a decisao guardou 

perfeita simetria com 0 PARECER da Consultoria Jurfdica retrodito, ipsis litteris: 

R.h. 

Aprovo 0 parecer, que desta decisao pass a a ser integrante, ao tempo em que INFERIDO a 

irnpugna~ao apresentada pela empresa ATA COMERCIO E SERVIC;OS DE INFORMATICA LTDA. 

ao Edital do Pregao Eletr6nico nO 16/2017, par nao vislumbrar, diante dos esclarecimentos prestados 

pela Secretaria de Tecnologia da Informa~ao do TJ/CE, a existencia de restri~ao irnotivada a 
concorrencia do certame. 

Exp. Nee. 

Fortaleza-CE, 23 de agosto de 2017. 

Desembargador FRANCISCO GLADYSON PONTES 

Presidente do Tribunal de Justi~a do Estado do Ceara. " 

E 0 relato historico da Impugnagao. 

CONCLUSAO FINAL: 

Pelo exposto e por tudo 0 mais que da impugnagao consta, decido: 

I - NAO CONHECER a pega impugnativa, vez que propria, tempestiva, mas 

apresentada por quem nao comprovou legitimidade para oterta-Ia. 

II - Meritoriamente, no entanto, obedecendo aos Princfpios Constitucionais e 

Legais que regem as licitag6es publicas e em consonancia com 0 PARECER da 

CONJUR/Consultoria Juridica deste c. T J/CE supra aludido, robustecido ainda pela 

superior decisao da Presidencia desta Corte de Justiga que dormita as tis. 275, dos 

autos ffsicos e acima colacionada , julgar IMPROCEDENTE a impugnagao em tela 
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pelos motivos e fundamentos acima apontados, por ser medida da mais pura e 

Ifdima justiga. 

Fortaleza, 24 de agosto de 2017. 

<::~ _ _ p::-~;::~~-;7 _ ... ... _ 
. '/ ,L~ ~~~--e:"~~ 

Fr hCISCo Ire_dson Tavares Ramos-~ _ 
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE llCITACAO 
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