ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissao Permanente de Licitacio

RESPOSTA/JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Processo n° 8506497-96.2017.8.06.0000

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 16/2017

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa para o
fornecimento de 2 (dois) equipamentos balanceadores de carga de aplicagoes e de
trafego, na forma de appliances fisicos, incluidos os servicos de instalagéao,
configuragdo, migracédo e treinamento, com garantia e suporte técnico pelo periodo
de 36 meses

IMPUGNANTE: ATA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA
(BLACKBULL NETWORK).

A empresa Impugnante ofereceu sua peca de objurgagao as fls. 235 usque
246 dos autos fisicos.

Dada a natureza técnica da impugnacao, este Pregoeiro a encaminhou a
Secretaria de Tecnologia da Informacao deste colendo TJCE, a qual exarou sua
resposta que repousa as fls. 262/263 dos fdlios, nos termos seguintes:
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Fortaleza, 08 de agosto de 2017.

Senhor Pregoeiro,

Em relacdo ao pedido de IMPUGNACAO enviado a esta Secretaria
no dia 08/08/2017 pela empresa Ata Comércio e Servicos de Informatica LTDA o
Pregdo Eletronico N. 16/2017, vimos informar que:

ITEM 1: DESCRICAO TECNICA DO OBJETO DO PREGAO

RESPOSTA: A “geréncia centralizada” a que se refere a Empresa impugnante é
apenas um item de toda a solugdo que estd sendo licitada, Os equipamentos
balanceadores deverao ser entregues sob forma de appliances fisicos conforme
descrito no Termo de Referéncia. O item 4.2.17 é uma opcio que este Tribunal
da caso algum fabricante opte por entregar a geréncia da solucio sob a forma
fisica ou virtual, aumentando assim a concorréncia entre fabricantes.

Devido ao exposto entendemos pela manutencio do item 4.2.17 do Termo de
Referéncia do Pregdo Eletrénico n® 16/2017.

ITEM 2: DIRECIONAMENTO PARA A SOLUCAO DA CITRIX SYSTEMS

RESPOSTA: O itern 4.2.5.20 ndo se refere a descricdo feita pela empresa na
impugnacdo apresentada. Caso a empresa esteja se referindo ao item 4.2.15.20
do Termo de Referéncia, este item & um subitem do 4.2.15 (Acesso Remoto
Seguro), portanto a compatibilidade do item se deve ao “acesso remoto seguro”,
pois hd neste Tribunal solugdo ja instalada deste fabricante. Ainda assim,
compativel ndo significa “exclusivo do fabricante”. Hd no mercado, inimeros
fabricantes que sdo compativeis com a solucio descrita e que atendem ao item
sem problemas.

Outro item que a empresa se refere & o item 4.2.17.1, ora o item em questio
estd ¢ aumentando a concorréncia, pensamento totalmente inverso ao da
empresa impugnante. Se ndo vejamos, o item informa que a ferramenta de
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geréncia da solugdo “PODERA ser hospedada em uma maguina virtual do
mesmo fabricante”. O item “NAO EXIGE” que tem que ser do mesmo fabricante.
E outra opg¢iio que o Tribunal dé ao fabricante que tem apenas software de
geréncia que rode em maquina virtual de sua solucdo. O item ndo impede que o
softwore de geréncia rode em outra maquina virtual que nio seja do mesmo
fabricante, aumentando assim a concorréncia entre fabricantes

Devido ao exposto entendemos pela manutencdo dos itens 4.2.15.20 e
4.2.17.1 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n® 16/2017.

ITEM 3: ITEM 4.2.6.17

RESPOSTA: Este item ¢ claro em informar que o painel LCD frontal serve
exatamente para averiguar o acesso rapido hd algumas informacgbes do
equipamento. Caso ocorra algum problema no equipamento e ndo seja possivel
0 acesso remoto ao dispositivo e sendo este um eguipamento essencial para a
manutengdo dos sistemnas deste Poder, inclusive judiciais, ¢ apenas através do
painel LCD frontal que o técnico poderd verificar o problema do equipamento.
Ha no mercado, intmeros fabricantes que sdo compativeis com a solucdo
descrita e que atendem ao item sem problemas.

Devido ao exposto entendemos pela manutenc¢io do item 4.2.6.17 do Termo
de Referéncia do Preg8o Eletrénico n® 16/2017.

ITEM 4: ITEM 4.2.14.19

RESPOSTA: Este item € um subitem do item 4.2.14 - Seguranca. O suporte a
geracdo de relatérios em complionce com o PCHDSS ndo impde que seja
aplicada diretamente 3 empresas do setor financeiro. O PCI-DSS é um padrio
internacional que especifica recomendagbes minimas de seguranca e que
também serve para Clooking (Protecdo contra exposicio de informacgtes do
ambiente e servidores internos}, que no caso implementam prevencio contra
vazamento de numeros de cartio de crédito. Uma rede como a deste Poder, que
incluem sistemas altamente sensiveis, incluindo processos que correm em
segredo de justica, deve implementar toda a seguranca possivel de forma a
evitar quelquer vazamento de informacdo que ndo seja autorizada. Hi no
mercado, inimeros fabricantes que sdo compativeis com a soluciio descrita e
que atendem aos itens sem problemas.

Devido ao exposto entendemos pela manutengio dos itens 4.2.14.16.3 e
4.2.14.19 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrdnico n® 16/2017.

ITEM 5: ESPECIFICAGOES DE PERFORMANCE DOS EQUIPAMENTOS

RESPOSTA: No que se refere ao desempenho do equipamento, todo os
requisitos minimos exigidos estdo no iterm 4.2.4 e também no restante do Termo
de Referéncia, inclusive memdria RAM minima de 32GB que estd ligada
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diretamente ao desempenho do equipamento. Outra funcionalidade requerida
€ o suporte de VPN SSL. O Tribunal disponibiliza o servico de VPN, inclusive para
magistrados, para acessar a sua rede interna e sistemas de modo remoto.
Portanto, este € requisito essencial para a disponibilizagdo do servico de VPN
deste Poder, sendo implementada com os requisitos minimos de seguranca. Ha
no mercado, intumeros fabricantes que sdo compativeis com a solugiio descrita e
gue atendem aos itens sem problemas.

Devido ao exposto entendemos pela manutengdo dos itens 4.2.4 e 4.2.15.1 do
Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n® 16/2017.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos. s
o H o %?,

Cristiano B Cnridge Lima d%@%ﬁa ho
Gerente de Infraestruturade Tecnologf da Informacao

Denise Maria Nordes Olsen
Secretdria de Tecnologia da Informacio

Ato continuo, este Pregoeiro, considerando o conteudo especifico da
demanda, emitiu relatério circunstanciado de impugnacao e o encaminhou a douta
Consultoria Juridica deste r. TJ/CE (fls. 264/269), opinando, ab initio, pelo nao
conhecimento da peca impugnativa e, caso fosse ultrapassada essa ou outra
questao preliminar porventura existente, com fulcro nos principios que regem a
matéria licitatoria, que se imiscua e decida a questao meritoria.

E assim se fez: PARECER da Consultoria Juridica repousante as fls. 271/274,
acatando a preliminar suscitada e, mesmo despiciendo, prosseguiu na analise e
indeferimento da questédo de fundo, como segue, in verbis:
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“ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8506497-96.2017.8.06.0000
Interessada: Ata Comércio e Servicos de Informatica Ltda.

Assunto : Impugnaciio ao Edital do Pregio Eletronico n® 16/2017.

PARECER

Em evidéncia o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a
Comissdao Permanente de Licitacio do TJ/CE encaminha, para analise desta Consultoria Juridica,

impugnagio apresentada pela empresa ATA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.
ao Edital do Pregao Eletronico n° 16/2017.

Alega a impugnante, em suma, haver uma série exigéncias descabidas no Anexo 1
do Edital (Termo de Referéncia), que favorecem a contratacao de um fornecedor especifico ¢

restringem, indevidamente, a competitividade na licitagao.

Encaminhados os autos a Secretaria de Tecnologia da Informagao do TJ/CE, esta
se manifestou pelo indeferimento da impugnagao, explicitando, um a um, os motivos pelos quais as
exigéncias ora questionadas sdo, técnica e operacionalmente, necessdrias e indispensaveis para melhor

atender ao interesse publico no presente caso.

A Comissdo Permanente de Licitagdo do TJ/CE, por seu turno, posicionou-se,
preliminarmente, pela inadmissibilidade da impugnacdo, por ter sido a mesma subscrita por

representante ndo identificado para responder pela impugnante.
Na sequéncia, remeteu os autos a Consultoria Juridica para parecer.

Eis um breve relatério. Cumpre-nos opinar.
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Preliminarmente, entendemos que assiste razdo a Comissao Permanente de
Licitagao do TJ/CE, quando diz que a impugnacdo apresentada empresa ATA COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. nio deve ser sequer conhecida, por manifesto vicio de

representacao processual.

Isso porque o subscritor da impugnacio, Sr. RAPHAEL D'AVILA DE ARAUJO,
nao esta regularmente habilitado nos autos, uma vez que inexiste documento que comprove a outorga

de poderes para atuar em nome da impugnante.

Destarte, a luz de tais consideragdes, estando mais do que evidenciada a existéncia
de vicio de representagio processual, temos que a incognoscibilidade do (sic) impugnagio em tela é,

data venia, medida que se impde sobremaneira.

Por outro lado, ad argumentandum tantum, é bom destacar que, ao se manifestar
nos autos, a Secretaria de Tecnologia da Informacao do TJ/CE explicitou, um a um, os motivos pelos
quais as exigéncias ora questionadas pela impugnante sdo, técnica e operacionalmente, necessdrias a

plena satisfacdo do interesse pablico.

Ora, nido tendo esta Consultoria Juridica conhecimento técnico na drea de TI,
presume-se aqui que as especificacoes e padroes minimos de qualidade da solugdo a ser adquirida

tenham sido regularmente determinadas pelo setor demandante.

Afinal de contas, é cedico que o tratamento de tais questdes compde a parcela da
discricionariedade administrativa, que norteia a atuacdo do Administrador Piblico, cabendo-lhe
decidir, dentre a ampla gama de opgdes existentes no mercado, quais os melhores meios técnicos de

atender as demandas do servigo pablico.

Nesse sentido, merecem destaque os ensinamentos do Professor Luiz Claudio de

Azevedo Chaves, por sua didatica e clareza costumeira, in verbis:

Associando-me, entretanto, a preocupagdo dos eminentes
Jjuristas acima citados, por obvio que a vinculagdo da
manifestagdo somente poderd ser enxergada no que concerne
as questdes de ordem técnico juridicas. Ndo é possivel imaginar
que o jurista venha a corrigir defeito técnico no Projeto Bdasico
num edital de obra publica; tampouco debater opgdo pela
tecnologia empegada (sic) na drea de TI, pois o jurista ndo tem
conhecimento  técnico para  verificar se  determinada
Sfuncionalidade fere ou ndo cardter competitivo da licitagdo, ou
ainda, a quantificacdo do indice de produtividade estabelecido
no Termo de Referéncia para contratagdo de um servi¢o
terceirizado.
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Diante desse quadro, cado (sic) declarada a nulidade da
licitagdo ou do contrato, cujos textos das pegas que lhe deram
causa foram submetidos a manifestagdo do orgdo juridico,
conforme determinag¢do do art. 38, par. unico, da L. 8.666/93, a
responsabilidade somente se estenderd ao parecerista na
hipotese de o elemento causador tiver incidido em questdo
técnico juridica.

Conforme visto acima, a andlise deve se prender sobre questoes
técnico juridicas, ou seja, se o edital estd conforme a Lei e 0s
principios informadores. Nao alcanga, por obvio, aquilo que
escapa a essa seara. Em uma concorréncia de obra, o jurista
ndo possui conhecimento técnico para discorrer sobre o projeto
bdsico, executivo, sobre a planilha descritiva de custo unitdrio
e todas as demais questdes prdprias da engenharia civil.
Também ndo podera dissentiv do engenheiro quanto a
consideraciio de ser ou ndo “comum” um dado servico (de
engenharia) para fins de enquadramento na modalidade
pregdo. No mdximo, analisard esses documentos técnicos sob o
angulo formal, isto é, se preenchem os requisitos exigidos pela
lei, notadamente os do art. 38 e art. 40 da L. 8.666/93. (Chaves,
Luiz Claudio de Azevedo. O Exercicio da Fun¢do de Assessor
Juridico no Controle da Legalidade dos Processos de
Licitagoes e Contratos Administrativos. JML: 2016, p. 59-60).

Logo, tendo a Secretaria de Tecnologia da Informacdo do TJ/CE demonstrado o
nexo causal entre as exigéncias feitas no Edital do Pregao Eletrénico n® 16/2017 ¢ a demanda a ser
atendida no caso concreto, nao ha, a priori, que se falar em restrigdo indevida a competicido ou ao

tratamento isondmico de licitantes.

De fato, a existéncia de uma ou mais exigéncias restritivas no edital da licitagdo nio o
tornam necessariamente ilegal, se apontadas as razoes técnicas para tanto. Sobre o assunto, nao € outra

a orientacdo da doutrina especializada, ex vi:

Além de atender a necessidade, garantir um padrdo minimo de
qualidade e preservar a necessdria economia, é fundamental
que a descricdo do objeto ndo imponha restricdo imotivada.
Para que uma descri¢do seja legal, isto é, atenda as exigéncias
da ordem juridica, é indispensdvel que todas as condi¢des
apontadas tenham sido atendidas simultaneamente. Quem
planeja a contratagdo e quem realiza o controle, seja interno
ou externo, tem de saber disso. A andlise do controle de
legalidade deve ser feita com base nas indicadas condi¢des. E
preciso ter a clareza que existem dois tipos de restri¢do:
aquelas que se justificam em razdo da necessidade e as que ndo
se justificam em razdo dela. Toda descri¢do é, em principio,
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restritiva. A exigéncia é restritiva quando cria duas ordens
distintas: as dos beneficidarios e as dos excluidos. Isso corre,
portanto, em razdo do fato de que uns podem atender as
exigéncias impostas na descri¢do e outros ndo. Para os que ndo
podem atender a descrigdo, ela serd restritiva, pois eles estardo
impedidos de obter sucesso na disputa, ainda que possam dela
participar. Logo, a restri¢do terd de ser justificada, isto é, serd
preciso demonstrar por que tal condi¢do (a que restringe)
constou da descri¢do. A justificativa implica deixar claro que
ela é indispensdvel em razdo da prdpria necessidade que a
solugdo visa a atender, ou seja, sem ela, a necessidade ndo
poderia ser atendida adequadamente ou haveria potencialidade
razoavel de risco para o atendimento da necessidade. (Mendes,
Renato. Lei de Licitagbes e Contratos Anotada — Notas e
Comentdrios a Lei n° 8.666/93. 9 ed. Curitiba: Zénite, 2013, p.
71-72).

Bom registrar, nesse ponto, que nao se nega a possibilidade de as opg¢oes feitas pela

area técnica serem questionadas pelos licitantes, quando desprovidas de fundamento de validade. Nao

€, porém, aparentemente, 0 qUE OCOITE in Casu.

Desse modo, ainda que admitida fosse a impugnagdo em tela, o que somente por

hipétese se cogita, o seu fadario seria o indeferimento.

Forte em tais razdes, somos pelo ndo conhecimento da impugnagdo apresentada

pela empresa ATA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. ou, alternativamente,

caso Vossa Exceléncia entenda por bem admiti-la, pelo seu indeferimento, com base nos fundamentos

acima expostos.

E o Parecer. A superior consideragao.

Fortaleza/CE, 22 de agosto de 2017

Alexandre Diogo de Saboya Cruz

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Francisco Rolim de Morais Junior

Consultor Juridico”
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Submetida a questao a douta Presidéncia deste Sodalicio, a decisao guardou
perfeita simetria com o0 PARECER da Consultoria Juridica retrodito, ipsis litteris:

i@

R.h.

Aprovo o parecer, que desta decisio passa a ser integrante, ao tempo em que INFERIDO a
impugnacdo apresentada pela empresa ATA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.
ao Edital do Pregio Eletronico n° 16/2017, por nao vislumbrar, diante dos esclarecimentos prestados
pela Secretaria de Tecnologia da Informagdo do TJ/CE, a existéncia de restricdo imotivada a
concorréncia do certame.

Exp. Nec.

Fortaleza-CE, 23 de agosto de 2017.

Desembargador FRANCISCO GLADYSON PONTES

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. “

E o relato histérico da Impugnagéo.

CONCLUSAO FINAL:

Pelo exposto e por tudo 0 mais que da impugnacao consta, decido:

| - NAO CONHECER a peca impugnativa, vez que propria, tempestiva, mas
apresentada por quem nao comprovou legitimidade para oferta-la.

Il — Meritoriamente, no entanto, obedecendo aos Principios Constitucionais e
Legais que regem as licitagdes publicas e em consonancia com o PARECER da
CONJUR/Consultoria Juridica deste c. TJ/CE supra aludido, robustecido ainda pela
superior decisdo da Presidéncia desta Corte de Justica que dormita as fls. 275, dos
autos fisicos e acima colacionada , julgar IMPROCEDENTE a impugnacao em tela
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pelos motivos e fundamentos acima apontados, por ser medida da mais pura e

lidima justica.

Fortaleza, 24 de agosto de 2017.

Py WWM.:M-) Af‘:‘:i ’’’’’
Francis iréedson Tavares Ramos

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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