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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA

PREGAO ELETRONICO N° 014/2017

A empresa CAPGEMINI BRASIL S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
65.599.953/0028-83, com sede na Av. Dom Luis, 880 — Sala 506 — Edif. Top Center — Aldeota — CEP
60.160-196 - Fortaleza/CE, por seu representante legal abaixo assinado, vem, tempestiva e
respeitosamente, com base no § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666, de 21/6/1993, IMPUGNAR o Edital

supracitado, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

| - PREAMBULO NECESSARIO

Importante aludir, na forma da Carta Magna que enumera e limita os poderes e fungbes de
entidades politicas publicas, junto a Lei de Licitagao n.° 8.666/93 que regulamenta normas de licitagdes e
contratos da Administracdo Publica, o qual se acha estritamente vinculada, a observancia dos principios
constitucionais estampados no art. 37 “caput” da Constituicdo Federal quer seja, “de LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, publicidade e eficiéncia”.

In casu, em atendimento aos Principios constitucionais, ha, sempre, que se observar o principio
da legalidade dos atos da Administragdo Publica, uma vez que o administrador ndo pode prevalecer
segundo sua vontade pessoal, desta forma, a sua atuagdo tem que ser seguida segundo o que a Lei

determinar. Essa limitagcao assegura aos individuos abusos de conduta e desvios de objetivos.
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Desta forma, sera demonstrado o vicio imposto no presente Edital, agasalhado e transparecido

pelo que a Lei determina e seus critérios permissivos, seguindo 0s passos dos mandamentos legais.

1. DAS RAZOES
1.1 - Do Item 7.6 — DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O instrumento convocatério, objeto da presente Impugnagao, traz, no seu escopo, dispositivos
que violam, mais do que a disciplina prevé na Lei n° 8.666/93, principios regentes especificos no ambito

das licitagbes publicas, que se caracterizam em auténticas referéncias da atuagdo administrativa.

A ideia que esta por tras dos negocios de interesse da Administragéo Publica, esta de um lado
na busca da melhor transagdo e, de outro, na permissdo da participagdo do maior numero de
interessados nos procedimentos licitatérios, em igualdade de condicdes, facilitando, assim, a selegéo da

melhor proposta.

Contudo, as exigéncias contidas no presente certame ndo permitem que Administragéo Publica

atenda a esta finalidade, inviabilizando a participagdo de um maior niumero de concorrentes.

Os sobreditos item 7.6, alinea “b.4” do Edital, estabelece que a boa situagdo financeira da

empresa licitante sera comedido pela apresentacdo de Balango Patrimonial e Demonstracdes

Contébeis, dos indices de Liquidez Corrente (ILC), indices de Liquidez Corrente (ILC) e Solvéncia Geral

(SG) maiores que 1,00. Cabendo ainda, provar possuir Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro

de, no minimo, 16,66%, além da Relagdo de compromissos assumidos de que 1/12 avos dos contratos
firmados com a Administragdo Publica e empresa Privada, a fim de demonstrar que nao é superior ao
patriménio liquido e Garantia do Cumprimento das Obrigagdes Contratuais, de 5% (cinco por cento) do

valor global desta contratagao.

Observa-se Douta Comissdo, que o Instrumento Convocatério elenca como critérios de
habilitagao, elementos inconstitucionais e contrarios ao ordenamento juridico, tendo em vista que frustra

a maior esséncia da licitacdo Publica, quer seja, a observancia da proposta mais vantajosa e de
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sobremaneira os principios constitucionais que regem e alimentam o poder patrio contra abusos de

poder.

Assim, em que pese, segue transcricdo do texto convocatério e sua abusiva interpretacao,

conforme verificado no item 7.6 do Edital:

QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

7.6 O licitante devera apresentar a seguinte documentagdo quanto a
Qualificagdo econdmico-financeira:

a) Certiddo negativa expedida pelo Cartério Distribuidor de Faléncia e
Recuperagéo Judicial do local da sede da licitante, com data de expedicdo néo
superior a 60 (sessenta) dias, quando néo houver prazo de validade expresso no
documento.

b) Patriménio liquido contabilizado de, no minimo, 10% (dez por cento) do
valor total estimado do lote para o qual o licitante esteja concorrendo,
comprovado por meio da apresentagdo do Balango patrimonial do ultimo
exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei, que comprove a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigédo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacéo da proposta.

b.1 O balango patrimonial devera estar assinado pelo responsavel legal da
empresa e pelo responsavel por sua elaboragdo, Contador ou outro profissional
equivalente devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

b.2 Se necessaria a atualizagdo do balango e do patriménio liquido, devera ser
apresentado o memorial de calculo correspondente, juntamente com os
documentos em apreco.

b.3 O balango patrimonial devera estar registrado ou na Junta Comercial ou no
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Sistema Publico de Escrituragdo
Digital — SPED, para as empresas que utilizem o sistema eletronico de
escrituragao e que tenham seus documentos registrados na Junta Comercial.
b.4 A boa situagdo econdmico-financeira da empresa sera avaliada pelos

seguintes indicadores, obtidos do balango patrimonial apresentado:
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b.4.1 Os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia

Geral (SG) devem ser maiores que 1,00 (um), e resultantes da aplicagéo das

sequintes formulas, em cumprimento ao item 9.1.10.1 do Acdrddo TCU n.
1.214/2013 do Plenario:

LG=  ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

SG = ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

LC=  ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

b.4.2 As formulas dos indices contabeis referidos deverdo estar devidamente
aplicadas em memorial de calculos juntado ao balango, calculado com 2 (duas)
casas decimais, sem arredondamento.

b.4.3 A fonte de informagdo dos valores considerados devera ser o Balango
Patrimonial, apresentado na forma da lei.

¢) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratagao, tendo por base o
balango patrimonial e as demonstragées contabeis do ultimo exercicio
social.

d) Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo 06 do Termo de Referéncia
- Anexo 1 deste edital, de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data
apresentagdo da proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante que
podera ser atualizado na forma descrita na alinea “b” deste subitem, observados
0S Ssequintes requisitos:

d.1) A declaragdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do

Exercicio — DRE, relativa ao ultimo exercicio social;
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d.2) Caso a diferenga entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE apresentada seja superior a
10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar
justificativas; e Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacédo financeira da empresa, vedada a substituigdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentagéo da proposta.

13. DA GARANTIA CONTRATUAL - 13.2 A Adjudicataria devera oferecer, a
titulo de garantia do contrato, no ato da assinatura, e conforme o Art. 56, da Lei
n. 8.666/1993 e suas alteragdes, 5% (cinco por cento) do valor global a ser

contratado, atualizado.

Deste modo, sera demonstrado que tais exigéncias simultaneas de Capital Circulante Liquido ou
Capital de Giro, Relagdo de Compromissos assumidos, Garantia de Execugdo Contratual conjuntamente
com Indices Financeiros de ILC, ILG e SG e, Patrimdnio Liquido s&o abusivos, ndo tem fundamentacéo
legal e tal vicio ndo deve prosperar, ainda, que ao final seja retificado e republicado o presente Edital,

para que sejam sanadas as irregularidades sobressalentes, conforme articulado a seguir.

Estas comprovagdes sao enumeradas no art. 31, inciso | da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Lei n.° 8.666/93

Art. 31,1, §2° e §3°:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econbémico-financeira
limitar-se-a a:

- balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da

proposta;
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Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, NAS MESMAS MODALIDADES E CRITERIOS PREVISTOS
NO "CAPUT" E § 19 DO ART. 56 DESTA LEI, LIMITADA A 1% (UM POR
CENTO) DO VALOR ESTIMADO DO OBJETO DA CONTRATACAO.

§ 12 A exigéncia de indices LIMITAR-SE-A A DEMONSTRACAQ DA
CAPACIDADE FINANCEIRA DO LICITANTE COM_VISTAS AOS
COMPROMISSOS QUE TERA QUE ASSUMIR CASO LHE SEJA
ADJUDICADO O CONTRATO, VEDADA A EXIGENCIA DE VALORES

MINIMOS de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

[grifamos]

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagéo, a exigéncia de capital minimo QU de patriménio liquido minimo,
0U ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo QU o valor do patriménio liquido a que se refere o

paragrafo anterior ndo_podera exceder a 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacdo, devendo a comprovagéo ser feita relativamente

a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo
para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou
absor¢do de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 52 A comprovagéo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e

devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha

dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores

ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao
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financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da
licitag&o.
§ 6° Vetado”. (grifamos)

Assim entende-se, que a Lei majoritaria busca avaliar a situagéo financeira da empresa licitante
utilizando-se de critérios estritamente necessarios, sem extrapolar as exigéncias razoaveis a contratagao
de saude financeira suficiente das obrigacdes objeto do certame, com a finalidade de permitir que
apenas empresas que gozem de boa situagao financeira possam contratar com a Administragéo Publica.

Neste sentido, as aludidas exigéncias estéo fora de propdsito e frustra o ordenamento juridico e
o sentido que a Lei reza, ja que, para a comprovagao da saude financeira da empresa, a Lei determina

que o licitante comprove os indices usualmente adotados para a adequada avaliagao da situagao

financeira suficiente a0 cumprimento das obrigagdes objeto do certame, OU o capital social OU o

patriménio minimo de até 10% (dez por cento) sobre o valor da contratagdo OU as garantias previstas

no art. 56 da referida Lei.

Além disto, insta ainda evidenciar, o enunciado do Item b.4.1 do Edital, uma vez que dispde o
calculo dos indices financeiros de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)

devem ser maiores que 1,00 (um).

Logo, o item b.4.1 ndo é explicito quanto a forma real de apresentagédo dos indices, ocasionando
davidas e interpretagdes diferentes do que a Legislagéo determina. Ou seja, as empresas deverdo
alcangar, para todas as formulas, resultados iguais ou superiores a 1,00 e ndo somente “maiores que

1,00". Equivoco este, completamente sanavel e que deve ser corrigido antes da abertura das propostas.

Nesta esteira, a Instrugdo Normativa/MARE n° 5, de 21 de julho de 1995, estabelece os
procedimentos destinados a implantagao e operacionalizagéo do Sistema de Cadastramento Unificado
de Servigos Gerais (Sicaf), disciplina que a comprovacdo da boa situagéo financeira das empresas
inscritas nesse sistema tera por base a verificagdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo férmulas constantes no instrumento

convocatério.
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Além do que, esse regulamento dispde ainda que as empresas que apresentarem resultado igual

ou menor do que 1 em qualquer um dos indices apurados devem comprovar, para fins de habilitagao,
considerados os riscos para Administracdo e a critério da autoridade competente, capital minimo OU

patrimdnio liquido minimo no limite previsto na Lei n® 8.666/1993. Citada exigéncia deve constar do

ato convocatorio.

Malgrado, a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira superior ao necessario para a
execucado do contrato implica descumprir o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, que ja se faz biblica tal
posicionamento legal, que somente permite exigéncias de capacidade técnica e financeira

indispensaveis a garantia do cumprimento de obrigagdes.

Em nota, o Superior Tribunal de Justica ao apreciar a exigéncia do art. 31, I, concluiu que a
comprovagéo de qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida mediante

apresentacao de outros documentos, conforme transcrito abaixo:

“1. A comprovacdo de qualificagdo econémico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante apresentagao de outros documentos. A
lei de Licitagbes ndo obriga a Administragdo a exigir, especificamente, para
cumprimento do referido requisito, que Seja apresentado o balango
patrimonial e demonstragbes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social
previsto na Lei de Licitagbes (art. 31, inc.1), para fins de habilitagéo. [...]"
(STJ. 12 Turma. RESP n.° 402.711/SP. Registro n.° 200200010740. DJ 19
ago. 2002. p. 00145)

Corrobora o Tribunal de Contas da Unido a inadmissibilidade de forma simulténea para fins de

qualificaco financeira, de modo injustificavel e abusivo com o objeto licitatorio, conforme segue:

[ACORDAOQ]
[]
9.1. conhecer desta representagéo;

9.2. determinar, cautelarmente, a Prefeitura Municipal de

Conceicdo/PB que, de imediato, suspenda a execug¢do do contrato
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decorrente da Tomada de Pregos n° 04/2007, assim como o0
prosseguimento da Concorréncia n° 01/2007
[-]

9.4. DETERMINAR A AUDIENCIA DO PREFEITO MUNICIPAL DE
CONCEICAO/PB, ALEXANDRE BRAGA PEGADO, SOBRE OS
SEGUINTES FATOs 25/4/2008 [...]:

[]

9.4.6. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NA CONCORRENCIA n°

01/2007, destinada a construgéo de dois agudes comunitarios, um no Sitio

Rogado e outro no Sitio Arraial, este com sistema de abastecimento de
agua, denominado Complexo Hidrico da Mata Grande, materializada
PELOS SEGUINTES FATOS:

[.]

9.4.6.4. EXIGENCIA SIMULTANEA, NO MESMO CERTAME, PARA
FINS DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, DE CAPITAL
SOCIAL MINIMO E DE UMA DAS GARANTIAS DO ART. 56, § 1°, DA
LEI N° 8.666/93, EM DISSONANCIA COM O DISPOSTO NO ART. 31, §
2°, DA REFERIDA LEI E COM O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
DOMINANTE NO TCU (letras "e" e "g" da clausula 6.4 do edital) (AC-
0673-12/08-P  Sessdo: 16/04/08  Grupo: | Classe: VIl  Relator:
Ministro MARCQOS VINICIOS VILACA - Fiscalizag&o) (destacamos)

EVIDENTEMENTE, A EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA
EXIGIDAS NOS ITENS AQUI GUERREADOS _E DEMASIADA, COM EFEITO, AGRIDE TAO
SOMENTE 0S PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, BEM COMO
SUPRIME OS ATOS ADMINISTRATIVOS VINCULADOS AOS PRECEITOS LEGAIS.

Nesta acepcao, de acordo com os ensinamentos do professor Celso Antonio Bandeira de Mello?,
os atos administrativos praticados em desconformidade séo invalidos e ilegitimos, OCORREM DE
ACORDO COM A INTENSIDADE DA REPULSA QUE O DIRETO ESTABELECE ENTRE SIMPLES

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 182 Edic3o, 2005, pag. 427.
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IRREGULARIDADES OU QUE SE REFEREM OS ATOS INEXISTENTES PRATICADAS PELOS
ADMINISTRADORES.

Hely Lopes Meirelles, In Licitagdo e Contrato Administrativo, assim leciona:

"Qualificagao econémico financeira, é a capacidade para satisfazer os encargos
econdémicos decorrentes do contrato, aferida, em principio, pela boa situagao
financeira da empresa e pela inexisténcia de Ag¢bes que possam afetar seu
patriménio” ( In ob. cit. - 112 Ed. - Pag. 119)

Cumpre registrar, conforme ensina Bandeia de Mello que os atos irregulares séo como: “aqueles
padecentes de vicios materiais irrelevantes, reconheciveis de plano, ou incursos em formalizagdo
defeituosa consistente em transgressdo de normas cujo real alcance é meramente o de impor a
padronizagéo interna dos instrumentos pelos quais se veiculam os atos administrativos. Seria a hipotese,
exempli gratia, de expedir-se um ato através de “aviso”, inobstante a lei previsse que deveria sé-lo, “por

exemplo”, mediante portaria.”

Do ponto de vista juridico, é preciso atentar que a Lei n® 8.666/93, ao estabelecer o critério
previsto no § 5° do art. 31, ndo concedeu autonomia legal ao dispositivo. Tanto que a sua posi¢ao
topografica ndo decorre apenas da relagéo de contetido com todo o art. 30, mas da subsidiariedade em

relacao aos demais dispositivos do artigo.

Isto porque trata de aspecto técnico-contabil de objetividade relativa, ou seja, isoladamente
aquele critério ndo permite aferir a capacidade econdmico-financeira de qualquer empresa, néo

prescindindo da devida avaliagdo contabil.

Para que se tenha uma ideia clara sobre o art. 31 da Lei n°® 8.666/93, merece destacar a
reiterada inviabilidade juridica de se exigir ao mesmo tempo, para efeito de habilitagdo econémico-
financeira, as demonstragdes contabeis do seu inciso | e a garantia do inciso Ill. O Tribunal de Contas da

Unido (TCU) tem trilhado esse entendimento e, no ambito doutrindrio, Marcal Justen Filho (in

Zidem, pag. 436
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Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 10. ed. S&o Paulo: Dialética, 2004. p. 344)

sustenta que:

‘A redagdo do § 2° comporta interpretagdo bastante razoavel, em que as trés
alternativas ali indicadas seriam consideradas como equivalentes. Isso significaria
que o particular poderia comprovar sua capacitagao econémico-financeira por
uma de trés vias. Essa alternativa afigura-se muito mais interessante para o0
interesse publico, especialmente porque permite a ampliagéo da utilizagdo do seguro-
garantia. Nesse caso, seria plenamente utilizavel a experiéncia estrangeira dos
sequros de performance.

Essa interpretagéo redunda na atribuigédo ao particular da possibilidade de comprovar
0 preenchimento desses requisitos por uma das trés vias, a sua escolha.

A alternativa ndo tem sido explorada na realidade pratica, mas nada impede que o
seja. Poderia, inclusive, o interessado impugnar a clausula editalicia que néo previsse

a possibilidade da aplicagéo da alternatividade”.
A seguir, disposicdes da Sumula 275, de forma resumida:
“Para fins de qualificagdo econdémico-financeira, a Administragdo pode exigir das

licitantes, DE FORMA NAO CUMULATIVA, capital social minimo, patrimdnio liquido

minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no

caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos.

Depois de toda a sequéncia de historicos mantida em relagao ao tema indices financeiros o TCU
proferiu a Sumula 275 de 30/05/2012, a qual corrobora o entendimento de que as exigéncias em relagéo
a qualificacdo econdmico-financeira determinada no artigo 31 da Lei n° 8.666/93, deve ser interpretada
como “ou” e ndo como “e”. Além do que, as férmulas de calculos dos indices financeiros, devem ser
considerados iguais ou maiores que 1,00 e ndo somente maiores que 1,00, visto a dubiedade nos
entendimentos, o qual o Edital deve ser claro e objetivo quanto suas exigéncias, ndo podendo haver

qualquer omissao, contradigdo e duvidas em seu teor.

Assim, vale lembrar que o objetivo da licitagdo ndo € alcangar 0 menor prego, mas sim a melhor

oferta. Vale dizer que a licitagdo seleciona a proposta mais reduzida, dentre aquelas que relinam
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condigdes de cumprir satisfatoriamente o contrato. Além disso, sdo totalmente reprovaveis tais
exigéncias, devido a Lei Majoritaria e Jurisprudéncias da Corte de maior instancia de fiscalizagao,

vedando clausulas abusivas e inconstitucionais do assunto em tela, como j& demonstrado.

O primeiro obstaculo a exigéncia desse porte esta na prépria Constituicao, no tao citado art. 37:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da leii O QUAL SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAQ
TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO
DAS OBRIGAGOES’. (grifamos)

Apenas para esgotar qualquer ddvida, importante destacar PRECEDENTE ADVINDO DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, frisa-se que esta é a MAIOR INSTANCIA PARA

ESTA MATERIA, a inadmissibilidade de indices financeiros abusivos com o objeto licitatorio:

[ACORDAO]

[Representagéo, por meio da qual foram apreciadas irreqularidades observadas em
edital de concorréncia, promovida por prefeitura municipal para contragdo de
execugdo de obras de infraestrutura sanitaria, ao abrigo de convénio, celebrado com
a Codevasf. Licitagdo. Qualificagdo Econdmico-Financeira. Indevida utilizagdo de
indice de Liquidez Corrente igual ou superior a 2,5, acima do razoavel. Procedéncia
parcial.]

[RELATORIO]

17.14. conforme ja decidiu este Tribunal em outros processos, a exemplo dos
Acdrdaos 778/2005, 308/2005, 1140/2005, 1926/2004, 247/2003, 268/2003 e
112/2002 e Decisdo 1070/2001, todos do Plenario, bem como no Acordao
2028/20206 - 1% Camara, ndo ha vedagdo para a utilizagdo de indices contabeis
como pardmetro de qualificagdo econbémico-financeira de licitante, entretanto, os

valores desses indices devem precedidos de fundamentacdo, constante do

processo licitatorio, que leve em consideracdo aspectos contabeis,
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econémicos e financeiros, assim como a realidade do mercado, revelando-se

razodveis em relacdo a natureza do objeto licitado, em observancia ao disposto
no art. 31, § 5° da Lei 8.666/93, ‘in verbis':

§ 50 A comprovacao de boa situacao financeira da empresa sera feita de forma

objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e

devidamente justificados no processo administrativo da licitacao que tenha

dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo

usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente

ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitacao.
[PROPOSTA DE DELIBERAQAO]

Pelo exposto, e acolhendo as anélises e propostas oferecidas pela unidade técnica,

voto por que o Tribunal aprove o acorddo que ora submeto a deliberagdo deste

Colegiado.

[ACORDAO]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 22
Cémara, com fundamento no art. 1° inciso I, da Lei 8.443/92, e 237, inciso I, do
RI/TCU, pelas razbes expostas pelo Relator, em:

9.4. determinar a Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Lapa/BA, que, em futuras
licitagbes que envolvam recursos federais:

9.4.3. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios exigéncias, n&o
justificadas, que restriniam o carater competitivo das licitagbes, em observancia ao
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e em atendimento aos dispositivos legais
que proibem clausulas/condigbes editalicias restritivas da competitividade, em
especial o0 art. 3° § 1° inciso I, e o art. 30, § 1° inciso I, e § 5° da Lei 8.666/93,
especialmente com relagdo a inclusdo de condi¢bes para a participacdo dos
concorrentes que ndo estejam amparadas nos arts. 27 a 31 da mencionada norma,
especialmente com relagéo a:

9.4.3.5. estabelecimento de indice acima do razodvel para liquidez corrente

(usualmente é adotado LC maior ou iqual a 1); (AC-4606-29/10-2 Sesséo:
17/08/10 Grupo: |  Classe: VI  Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI - Fiscalizagéo) (destacamos)
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[VOTO]

[]

14. [...] é necessario que o administrador publico justifique previamente os motivos
pelos quais esta exigindo capital social de tamanha magnitude, pois se a lei por um
lado autoriza a exigéncia de capital social até o limite de dez por cento do valor
estimado para a contratagéo, por outro determina no § 1° do art. 31, da Lei 8.666/93
que a exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragéo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
0 contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

[ACORDAO]

[...] Relatério de Acompanhamento tendo por objeto a analise da minuta do Edital de
Concorréncia das obras de Construgdo do Prédio Anexo Il do Senado Federal,
constituido a partir de solicitagdo encaminhada a este Tribunal pelo Presidente
daquela Casa Legislativa [...].

[]

9.1. sugerir ao Senado Federal, caso deseje publicar o Edital de Concorréncia das
obras de Construgdo do Prédio Anexo Ill, que:

[]

9.1.18. inclua, no processo licitatério, as _justificativas para os indices de

qualificacao econdémico-financeira exigidos, reformulando as disposicoes

constantes do subitem 3.1.5 (ldoneidade Financeira) da minuta de edital, sendo

vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta

avaliacdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes

decorrentes da_licitacdo, conforme o Art. 31, § 5° da Lei n° 8.666/93 e
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo n° 112/2002 - TCU -
Plenario; Acdrdao n° 778/2005 - TCU - Plenario; Acdrdao n° 1519/2006 - TCU -
Plenario; Acdrdao n° 587/2003 - TCU - Plenario; Acdrdao n° 1668/2003 - TCU -
Plenario; Acdrddo n° 1898/2006 - TCU - Plenario; Decisdo n° 417/2002 - TCU -
Plenario; Decisao n° 417/2002 - Plenario); (AC-0597-11/08-P  Sesséo: 09/04/08

Grupo: | Classe: V  Relator: Ministro GUILHERME PALMEIRA - Fiscalizagéo —

Acompanhamento) (destacamos)




#® Capgemini

CONSULTING.TECHNOLOGY.OUTSOURCING

ACORDAO 291/2007 - Plenério

Voto do Ministro Relator

(...) a fixagdo de indices contabeis para fins de sele¢do das empresas participantes
da concorréncia deve fundamentar-se em estudo técnico aprofundado, que devera
constar do processo licitatorio, nos termos do art. 5° do art. 31 da Lei n° 8.666/93. O
intuito legal é o de evitar a adogdo de pardmetros que restrinjam o carater competitivo
do certame ou entdo permitam que a obra fique a cargo de empresa sem solidez no
mercado.' (grifamos)

7.12. Além do decidido acima, vale destacar que a Instrugdo Normativa MARE-GM n°
5/95 estabelece o que segue:

‘7.1 Para uniformidade dos procedimentos os editais destinados as Licitagbes
Publicas devem conter, obrigatoriamente, as exigéncias descritas nos incisos
seguintes de modo a explicitar que:

(...)

V - a comprovagdo de boa situagdo financeira de empresa oriunda de localidade
onde o SICAF néo tenha sido implantado, sera baseada na obteng&o de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da
aplicagéo das formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG=
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total

SG=

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante

VI - o fornecedor registrado no SICAF tem sua boa situagdo financeira avaliada,
automaticamente pelo Sistema, com base nas formulas destacadas pelo subitem
antecedente.

7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um) em
qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de suas habilitagées

deverao comprovar, considerados os riscos para administracao e, a critério da
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autoridade competente, o capital minimo ou patriménio liquido minimo, na
forma dos §§ 2° e 3° do artigo 31, da Lei n° 8.666/93, como exigéncia
imprescindivel para sua Classificagdo podendo, ainda, ser solicitada prestagao
de garantia na forma do § 1° do artigo 56, do mesmo diploma legal, para fins de
contratagdo.' (grifamos)

7.13. Portanto, em vista das justificativas apresentadas para o item analisado,
entendemos que houve excesso na redagcdo do item em comento,
acrescentando exigéncias nao previstas em normativo legal, considerando que
a comprovagdo de boa situagao financeira de empresa pode ser realizada na
forma determinada no Acérdao citado juntamente com a aplicagdo das

férmulas reproduzidas acima.”

Ainda, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, através do Processo n® 2240/2010, em
analise do edital da Concorréncia Publica n® 03/2009 — SE, langada pela Secretaria de Estado de

Educagéo do DF — SEDF, na presenca de critérios restritivos a competitividade, relatou o seguinte:

“9) do TCSP:
a) TC000285/026/07
"EMENTA: INDICES DE LIQUIDEZ GERAL E DE ENDIVIDAMENTO - OS
ELEMENTOS TRAZIDOS A COLAGAO EVIDENCIAM QUE HA EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO ECONOMICA QUE ESTAO ALEM DO INDISPENSAVEL A
GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES - ARTIGO 37, XXI, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL - A ADMINISTRACAO NAO CUMPRIU O
COMANDO QUE EMANA DO PARAGRAFO 5° DO ARTIGO 31, DA LEI NUMERO
8666/93, SEGUNDO O QUAL DEVERA A AFERICAO DA QUALIFICAGLAO
ECONOMICO-FINANCEIRO SER REALIZADA POR MEIO DE INDICES
DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS" - PROCEDENCIA. V.U E O QUE BASTA PARA
CONCLUIR PELA OCORRENCIA DE RESTRICAO A FORMULAGAO DE
PROPOSTAS, SUFICIENTE PARA CONCESSAO DA PROVIDENCIA CAUTELAR,
APERMITIR SEJAM BEM ESCLARECIDAS, DURANTE A INSTRUCAO, TAMBEM
AS DEMAIS IMPUGNACOES FORMULADAS."
RELATOR: CONSELHEIRO ROBSON MARINHO (20.01.09)
SENTENGA: TC0032171026/09
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ESTA CASA, DE HA MUITO COLECIONA NA ASSENTADA DE JULGAMENTOS
DECISOES QUE ~ ACABARAM CONSOLIDANDO COMO RAZOAVEIS INDICES
DE LIQUIDEZ CORRENTE E LIQUIDEZ GERAL MAIORES OU... IGUAIS A 1,0 E DE
ENDIVIDAMENTO ... MENORES OU IGUAIS A 0,50.

b) TC-044973/026/08 e TC-045282/026108

"Acresce que a Administragdo néo logrou demonstrar que os indices ILC e ILG, em
patamares iguais ou superiores a 1,5, podem ser atendidos por nimero razoavel de
empresas. Por este motivo entende serem excessivos, Sse em cotejo com a
jurisprudéncia deste Tribunal, que considera razoavel entre 1,0 a 1,5, consoante
decidido nos TCs1328/001/06, 2295/ 003/06 e 52/003/05.

... para que se promova a redugdo dos quocientes exigidos de modo a torna-los
menos rigorosos em seu conjunto, assegurando a competitividade e a plena
execugéo contratual”.

7.14 - ANTE O EXPOSTO, DEVE-SE RETIFICAR OS CALCULOS DOS INDICES
ECONOMICOS FINANCEIROS, SEGUINDO A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, OU SEJA. ILG, ILC MAIORES OU IGUAIS
A 1 (UM) E GE MENOR OU IGUAL A 0,50 (CINQUENTA).”

[]

60. O invocado Acérddo TCU 243/2003 ja fora utilizado em defesa de tese
semelhante nesta Casa, nos autos do Processo TCDF n° 39.004/2008, Informagéo n°
20/2009, da qual se destacam os trechos a seguir:

16. A proposito, entendemos pertinente o comentario sobre esse tema, externado
pelo consagrado autor no assunto, Margal Justen Filho, em sua obra: Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, pag. 440, 122 Edi¢do, Editora Dialética,
Sé&o Paulo 2008:

Lembre-se que o STJ reputou valido edital que deixou de exigir comprovagéo
atinente a todos os incisos do art. 31 (ndo existe obrigagédo legal a exigir que 0s
concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8.666/93 REsp n°
402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11.06.2002).

EM SENTIDO SIMILAR, O TCU REPUTOU VALIDO EDITAL QUE PERMITIA QUE
EMPRESAS QUE NAQO PREENCHESSEM 0OS INDICES DENOTADORES DE BOA
SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA FOSSEM _HABILITADAS POR MEIO DA
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DEMONSTRACAO DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO
(ACORDAO N° 247/2003, PLENARIO, REL. MIN. MARCOS VILACA) (grifamos).

[...]
61. Destaca-se ainda sobre a matéria em debate, como substratos para

argumentagdo e relembranga do significado dos indices que aferem a situagéo
financeira dos proponentes da licitagdo, partes da Informagdo 177/2005, constante no
Processo 16.329/2005:

[]

1. Atualmente, a maioria das licitagbes promovidas no &mbito do GDF esta a cargo da
Subsecretaria de Compras e Licitagbes da Secretaria de Fazenda e Planejamento.

2. Para avaliar a boa situacdo econémico-financeira das licitantes, a SUCOM, como
optante do Sistema de Cadastramento Unificado de Servigos Gerais — SICAF, se vale
dos indices de previstos na Instrugdo Normativa MARE-GM n° 5, de 21 de julho de
1995: Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)
maiores que 1.

3. O Grau de Endividamento exigido na licitagdo em analise é um indice mais dificil de
ser atingido do que os previstos no SICAF; talvez seja até desproporcional a
complexidade do objeto.

4. ENTRETANTO, TENDO EM VISTA A ALTERNATIVA DE AS EMPRESAS QUE
NAO ATINGIREM OS INDICES SOLICITADOS PODEREM__COMPROVAR
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO DE 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR
ESTIMADO DA CONTRATACAO, SEGUNDO PREVISTO NA ALINEA "B.4" DO
ITEM 2.1.4 DO EDITAL, FL .82, DEIXAREMOS DE SUGERIR PROVIDENCIAS
ACERCA DESSE QUESITO.

A SAUDE FINANCEIRA DE UMA EMPRESA NAO PODE SER COMPROVADA APENAS POR
EXIGENCIAS ISOLADAS E DETERMINADOS AO ALVEDRIO DA LEI, NAO DEVENDO SER
CONSIDERADOS FATORES DETERMINANTES PARA SE CONCLUIR A SITUAGCAO FINANCEIRA
DESFAVORAVEL DA EMPRESA.

Na definicdo de capital social ou de patriménio liquido e dos indices financeiros a ser exigido,
deve o gestor atentar-se para que o percentual estabelecido néo restrinja o universo de participantes,

ainda que dentro do limite de 10% previsto na Lei de Licitagdes, bem como aos indices financeiros
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usualmente praticados, dispondo no Edital de forma clara e objetiva a forma que os documentos devem
ser apresentados, para nao haver qualquer lacuna no que reflete a habilitagao das empresas licitantes, a
luz do principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio, o que obriga a Administragéo e o licitante a
observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatorio, ndo podendo nada ser criado ou

feito sem que haja previs@o no instrumento de convocagéo

2. DOPEDIDO

Ante de todo o exposto e dada a meridiana clareza, data méxima vénia, REQUER, que o Edital
de Pregao Eletrnico n® 014/2017 seja sanado, EXCLUINDO-SE caracteristicas ilegitimas e que venham

frustrar e restringir o carater competitivo do certame.

Que seja REFORMADO o critério de habilitagao quanto & qualificagdo economico-financeira,
vez que a composicao dos indices financeiros relativos ao INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC,
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ILG, SOLVENCIA GERAL (SG) seja maior ou igual a 1,00. Ainda,
caso o licitante ndo atenda uns dos indices financeiros, que seja apresentado Patriménio Liquido OU
Capital Minimo no percentual de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao,
consoante os mandamentos biblicos constitucionais e aqueles que regem as LICITAGOES
PUBLICAS, estampados de forma UNiISSONA na presente impugnacao. Para efeito de JUSTICA!

Pede o deferimento.
Fortaleza/CE, 13 de junho de 2017.
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