ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissao Permanente de Licitacio

RELATORIO DE INSTRUGAO DE IMPUGNAGAO
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: THOMAS GREG & SONS GRAFICA, SERVICOS, INDUSTRIA E
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 04/2016

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONFECCAO E O FORNECIMENTO DE
30.000.000 (TRINTA MILHOES) DE SELOS DE AUTENTICIDADE PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA.

1. APRESENTACAO

O presente relatorio trata de Instrugao da impugnacao apresentada pela
empresa THOMAS GREG & SONS GRAFICA, SERVICOS, INDUSTRIA E
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAQ DE EQUIPAMENTOS LTDA., CNPJ
N° 03.514.896/0001-15, ao Edital do Pregao Eletronico n°® 04/2016, com data de
abertura prevista para o dia 05/04/2016, conforme Aviso publicado no Diario da
Justica do dia 17 de margo de 2016, Edicao 1401, Caderno 1:Administrativo, pagina
10.

Registra-se que a peca impugnativa foi entregue na Divisdo de Protocolo
Geral do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, pela empresa THOMAS GREG &
SONS GRAFICA, SERVICOS, INDUSTRIA E COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA. no dia 29/03/2016, as 12h34.

A impugnante THOMAS GREG & SONS GRAFICA, SERVICOS,
INDUSTRIA E COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTAGAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA requer a RETIFICACAO DO EDITAL, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

DO CONTEUDO DA IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N°. 04/2016

Data da Sessiao: 10h00min do dia 05/04/2016.

THOMAS GREG & SONS GRAFICA, SERVICOS, INDUSTRIA
E COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 03.514.896/0001-15, com sede na cidade de Sao .,
Bernardo do Campo, Estado de Sao Paulo, situada na Rua General l"-.g:
Bertoldo Klinger n® 69/89/111, Bairro Vila Paulicéia, CEP: 09688-000,
regularmente constituida, com fulcro no art. 9°, da Lei n®. 10.520/2002,
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artigo 18 do Decreto 5540/2005, artigo 41, §§ 1° ¢ 2° da Lei n.
8666/93, combinados com o item 9.2, do Edital, apresentar:

IMPUGNACAO

ao Edital da Licitagao em epigrafe, haja vista existéncia de ilegalidades,
conforme a seguir serd demonstrado:

I- DA TEMPESTMDADE

Preleciona o Edital no Item 9.2 do Edital sob o titulo DOS
ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAQ@ES:

"Até 2 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para a abertura das
propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o presente edital, mediante
peticao protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, no
Endereco, constante no preambulo deste Edital."

A impugnante possui legitimo interesse em participar do presente
certame, de conseguinte o ordenamento juridico patrio prevé a
possibilidade de solicitagdo de esclarecimentos, conforme estampado
no artigo 18 do Decreto n. 5.450/2005, in verbis:

"( ... )Art. 18. Até dois dias tteis antes da data fixada para abertura da
sessao publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatéorio do
pregao, na forma eletrénica .

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsivel pela
elaboracao do edital, decidir sobre a impugnacao no prazo de até vinte
e quatro horas.( ... )" ( destaca-se)

A data de abertura da Sessao esta prevista para o dia 05 de abril de
2016, terc¢a-feira, portanto, tempestiva a presente impugnacio ofertada
nesta data.

[1- DO OBJETO DO CERTAME

O Tribunal e Justica do Estado do Ceard promove licitaciao, na
modalidade Pregao Eletrénico, tipo menor preco, para contratagio de
empresa visando confeccio e o fornecimento de 30.000.000 [trinta
milhoes de selos] de autenticidade para atender as serventias
extrajudiciais e judiciais do Poder Judiciédrio do Estado do Ceara.

Pois bem. O Edital ao estabelecer as regras do Pregido Eletronico,
notadamente, a qualificagao técnica dos interessados para participacao
na competicao, assim, determinou:
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"7 - DA QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA
FINANCEIRA

7.3) Comprovagao de qualificacao técnica da proponente, que mediante
01 (um) ou mais atestados ou certidoes fornecidas por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, de ter fornecido satisfatoriamente
material igual ou similar ao objeto desta licitacao, comprovando sua
aptidao para desempenho ou atividade pertinente e compativel, cem
caracteristicas técnicas ¢ volume ( quantidade), com o objeto para o
qual esteja concorrendo.

7.3.1. O (s) atestados (s) deveriao comprovar o fornecimento de
materials com caracteristicas técnicas compativeis com aquelas
descritas nos anexos 03 e 04 do Termo de referéncia;

7.3.2 Os atestados deverao comprovar o fornecimento de volume
compativel com a confeccao de pelo menos 8.000.000 de impressos de
seguranga de acordo com as caracteristicas técnicas descritas nos
anexos 03 ¢ 04 do Termo de Referencia.

7.3.3. O fornecedor podera comprovar o fornecimento do volume
compativel ao qual se refere o item anterior por meio de um ou mais
atestados, que serao somados para totalizacao do dos fornecimentos
realizados. ( .... )"

(destaca-se)

Nao obstante a exigéncias editalicia, referente a qualificacao técnica,
supra reproduzida, o Edital silenciou acerca da necessidade da
apresentagiio pelas licitantes da Certificacaio ABNT NBR 15540:2013
- nao obstante a mencao ao singelo cumprimento acerca das regras
previstas no subitem 13.2.17 do Termo de Referencia - ensejando, o
manejo da presente impugnacdo, cuja motivacdo se explicard,
detalhadamente, no item subsequente.

Eis o breve relato do certame.
I11 - DAS RAZOES PARA INTERPOSICAO DA IMPUGNACAO

Fundado na persecucao da melhor da proposta, o instituto da licitacao
publica presta-se a garantir a satisfacdo do interesse da coletividade nas
contratagoes efetuadas pela Administracao Piablica.

A conjugacao dos principios norteadores dessa figura confere ao
Administrador Publico a persecucao da escolha

da melhor vantagem possivel, a qual seria representada pelo menor
preco, adensado a maior qualidade na prestacao a ser recebida,
assegurada o tratamento igualitario entre todos os que afluirem ao
cerlame.

Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora — Cambeba Fortaleza —
CE Comissao Permanente de Licitacao (2° Andar) - Fone (85) 3207-7098 /7100



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissiao Permanente de Licitacio

A  matriz constitucional dos mandamentos retro declinados €
vislumbrada no caput do artigo 37, recepcionado no artigo 3° da Lei n°.
8.666/93, o qual dispde:

"Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio ¢ serd processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (...)"

* (destaca-se)

Subsume-se as balizas impostas pela Lei n°. 8666/93, a moderna e atual
modalidade licitatéria do Pregao utilizada
no certame objeto da presente analise.

Apesar da irretorquivel obrigatoriedade da observincia dos principios
norteadores do instituto na modalidade licitatéria ora investigada, o
instrumento convocatorio ao nao exigir dos licitantes a apresentacio da
certificacaio ABNT NBR 15540:2013, macula, irremediavelmente o
certame.

Explica-se

A omissao do Edital acerca da certificacio ABNT NBR 15540:2013,
requisito indispensavel ao licitante a fim de comprovar a expertise para
a execucdo do objeto licitado, sobretudo, diante da natureza dos
servigos a serem prestados, consubstanciadas no fornecimento cédulas
de selos de autenticidade, imprescindivel para confeccio o
preenchimento de requisitos de seguranca.

A propria justificativa apresentada no preambulo do Termo de
Referencia revela a preocupagao do Tribunal de Justica com fraudes,
decorrendo dai a necessidade de controle a fim de evitar desvios de
valores, através dos selos de autenticidade, os quais devem ser
confeccionados de acordo com rigidos padroes de seguranca,
obviamente, conferidos as graficas possuidoras da certificacio ABNT
NBR 15540:2013.

Frise-se que, as empresas fornecedoras de impressos de seguranca,
possuem a expertise conferida unicamente pela certificagio ABNT
15540/2013, indispensavel para insumos de seguranca, de tal sorte que
a auséncia no Edital de exigéncia acerca da aludida certificacao
inviabiliza que a Administracaio Publica analise as condicoes do
licitante em fornecer os documentos em conformidade com os
requisitos de seguranga previsto no Termo de Referencia.

Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora — Cambeba Fortaleza —
CE Comissao Permanente de Licitacao (2° Andar) - Fone (85) 3207-7098/7100



# '

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissdo Permanente de Licitacio

Sublinhe-se que em se tratando de requisitos de habilitacio, sio
basicamente dois os principios a serem observados quando da sua
fixacdo no instrumento convocatério: legalidade ¢ proporcionalidade.
Ou seja, € exigivel o autorizado por lei (art. 27, caput, c/c art. 30,
caput, ambos da Lei n® 8.666/93) e, tais exigéncias deverao ser aquelas
indispensédveis a garantia do cumprimento das obrigacoes a screm
assumidas perante o ente publico contratante (art. 37, XXI, in fine, da
Constituicdao Federal de 1988).

Nao se deve perder de perspectiva que as exigéncias de qualificacao
t€cnica t€m por escopo aferir a aptidao da licitante para desempenho de
atividade compativel com o objeto da licitacao, a luz do inc. II do
aludido art. 30. E tal aptidao deve ser comprovada mediante aferi¢io de
condigoes acerca da possibilidade de cumprimento do objeto licitado,
no caso vertente, fornecimento de impressos de seguranca.

No caso em tela, a apresentacao da aludida certificacio ABNT n.
15540/2013 confere certeza a Administragio Publica de que o licitante
vencedor do certame possui, inarredavelmente, condi¢oes técnicas para
fornecimento do objeto licitado.

Oportuno ainda salientar que a Lei n° 4.150/62 determina que "nas
obras e servigos executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer
reparticoes federais ou 6rgaos paraestatais, em todas as compras de
materiais por eles feitas, bem como nos respectivos editais de
concorréncia, contratos, ajustes e pedidos de precos serd obrigatdria a
exigéncia ¢ aplicacio dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e¢ seguran¢a usualmente chamados 'normas
técnicas' e elaboradas pela Associa¢io Brasileira de Normas
Técnicas".

Nessa toada, imperativa a observancia dos requisitos conferidos pela
certificacao ABNT NBR 15540:2013 na presente contratacao, posto
que, a Lei n® 8.666/93, impde o 'atendimento de requisitos previstos em
Lei especial' como critério de habilitacao técnica, recepcionando,
assim, o disposto na Lei n° 4.150/62. Desta forma, a utilizacao das
normas técnicas da ABNT é mandatoria.

Frise-se que a empresa ao contemplar a certificacio ABNT NBR 15540
passou por rigorosa analise de sistema de seguranca em relacao ao
sistema de seguranga par tecnologia grifica, garantindo-lhe
reconhecimento como produtora de documentos de seguranga, cujos
impressos de seguranca adotem requisitos hdbeis a cobrir todos os
pontos vulnerdveis do processo produtivo, evitando qualquer tipo de
fraude ou falsificacao.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pelo qual
possibilita a fixacao de exigéncias referentes a qualificacio técnica, no
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tocante a certificacoes, especialmente, em licitacoes que reflitam a
necessidade de requisitos técnicos especificos, conforme ora se
reproduz:

"VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representaciao contra
itens do edital do Pregao Eletronico n® 07/2006, promovido pela
Delegacia da Receita Federal de Administracao Tributaria em Sao
Paulo - Derat/SP para a contratagio de empresa especializada na
manutencao preventiva e corretiva de elevadores, com fornecimento de
pecas. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessao da 1* Camara, diante das razdes expostas pelo
Relator, e com fundamento nos artigos 43 da Lei n® 8.443/92; 237,
inciso VII, e 250, inciso 11, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer desta representacdo, haja vista o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade, para no mérito considera-la parcialmente
procedente;

9.2. determinar @ Delegacia da Receita Federal de Administracao
Tributaria em Sao Paulo - Derat/SP que, em proximos certames
licitatorios, em particular naqueles em que o objeto tiver natureza
predominantemente tecnologica, estipule critérios de qualificacao
técnicas com indicacio de marcas apenas nos casos em que isso for
tecnicamente justificavel, a luz do que dispée o art. 7°, § 5°, da Lei
n° 8.666/93, ¢, em qualquer hipotese, fagca com que as exigéncias
quanto A capacidade técnica dos licitantes reflitam as tecnologias
relevantes envolvidas na execucio do objeto, cujo conhecimento e
dominio sejam essenciais a prestacio do servico;

9.3. dar ciéncia da presente decisdao, bem como do Relatorio e Voto que
a fundamentam, a representante e a Derat/SP;

9.4. arquivar os presentes autos. ( Tribunal de Contas da Uniao,
Ministro Relator Marcus Vinicius Vilaca Acordao AC-2837-36/06-1)

"De fato, a modalidade pregao eletronico mostra-se como um
procedimento eficiente para que a Administragao contrate pela proposta
mais vantajosa do ponto de vista econémico. Todavia, os Orgaos
pablicos devem se valer de meios para que a vantagem financeira nao
seja comprometida com perda da qualidade.

As certificacoes estabelecidas pelo Inmetro constituem-se em
verdadeiras garantias para os consumidores, bem como para toda a
cadeia produtiva, de que os produtos da inddstria nacional estdo
alinhados com o que hd de mais moderno, seguro e eficiente num
mercado globalizado e cada vez mais exigente. Destarte, independente
de serem as normalizacOes do instituto obrigatorias ou voluntarias, as
empresas deveriam sempre procurar adequar seus produtos a tais
regramentos, pois, com isso, entre outras vantagens competitivas, elas
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se mostrariam aos consumidores como fidedignas. Por oportuno,
transcrevo o seguinte excerto da pagina dessa autarquia na internet:

"0 Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro
- € uma autarquia federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior, que atua como Secretaria Executiva do
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial
(Conmetro), colegiado interministerial, que é o 6rgao normativo do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagao ¢ Qualidade Industrial
(Sinmetro). No ambito de sua ampla missao institucional, o Inmetro
objetiva  fortalecer as empresas nacionais, aumentando sua
produtividade por meio da adocio de mecanismos destinados i
melhoria da qualidade de produtos ¢ servigos. Sua missio é prover
confianga a sociedade brasileira nas medigdes e nos produtos, através
da metrologia e da avaliacaio da conformidade, promovendo a
harmonizacao das relacoes de consumo, a inovagio e a competitividade
do Pais.""

12. Assim, considerando que os recorrentes demonstraram a
razoabilidade das exigéncias, de forma a garantir a qualidade dos
produtos fornecidos, concordo com a Serur no sentido de dar
provimento aos recursos, tornando sem efeito os itens 9.2, 9.3 ¢ 9.4 do
acordao recorrido.

Sala das Sessoes., em 14 de maio de 2014. Tribunal de Contas da
Unido, Acérdao 545/2014-Plendrio)

A situacdo vislumbrada no presente certame ensejard SE€rios riscos
assumidos pela Administragio Publica, posto que contratado podera ser
empresa a qual nao possui condigcao técnica de executar o objeto
licitado nos moldes das especificacoes, diante das caracteristicas
técnicas exigidas nos impressos de seguranca.

Assim, pelo motivo acima declinado justifica-se a presente
impugnagao, sendo impostergivel a declaracao de nulidade, sanando a
presente omissao no edital para que constem exigéncias referente a
habilitacao técnica, a fim de que sejam evitados prejuizos nao sé a
Administragao, mas também a ora impugnante que se vera prejudicada
no seu direito em participar do certame licitatério lidimo mediante a
participacao de empresas aventureiras no certame.

IV - Do PEDIDO

Por todo o exposto, a ora impugnante requer seja:

a. Atribuido efeito suspensivo a presente impugnagio até a sua
aprecia¢io, a fim de que sejam evitados a execuciio de atos os quais
possam vir a ser declarados nulos;
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b. Acolhida a impugnacio objetivando a adequacio do
Edital, quanto ao fornecimento de Certificado ABNT NBR
15540:2013;

c. Na hipotese de deferimento dos pedidos formulados
no item "b'", requer a Impugnante seja republicado o edital nos
termos do artigo 21, § 4° da Lei n. 8.666/93.

Termos em que, pede deferimento.
Sao Paulo, 28 de marco de 2016.

THOMAS GREG & SONS GRAFICA, SERVICOS, INDUSTRIA
E COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA.

GABRIEL MACEDO GITAHY TEIXEIRA
RG n° 29.579.943-2
CPF/MF n° 219.660.048-26
GERENTE JURIDICO

2. PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO TEMPESTIVIDADE

A abertura das propostas para a licitacao em questao estao prevista para
ocorrer as 10h00min do dia 05 de abril de 2016, conforme Avisos de Licitacao
publicados no Diario da Justica do dia 17 de marco de 2016, Edicao 1401, Caderno
1:Administrativo, pagina 10, na pagina 13 do Caderno Nacional do Jornal Diario do
Nordeste, datado de 18 de Marco de 2016 e na pagina C9 Jornal Valor Economico,
datado de 18 de Marco de 2016.

Em conformidade com o disposto no subitem 9.2 do Edital, o prazo previsto
para a apresentacao de pedidos de impugnacao € de até 02 (dois) dias Uteis antes
da data de abertura.

A impugnacao foi encaminhada por meio do Processo 8505566-
30.2016.8.06.0000 pela empresa THOMAS GREG & SONS GRAFICA, SERVICOS,
INDUSTRIA E COMERCIO, IMPORTACAO E EXPOF{TAQAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA., CNPJ N° 03.514.896/0001-15, em 28/03/2016 as 12:34, sendo, portanto
TEMPESTIVA, razao pela qual a mesma foi CONHECIDA por este Pregoeiro cujo
exame e decisao serao expostos a seguir.

3. ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

Para analise das alegacoes trazidas pela empresa THOMAS GREG & SONS
GRAFICA, SERVICOS, INDUSTRIA E COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA., fez-se necessario o apoio da
Secretaria de Financas do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, uma vez que, é
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de sua competéncia a averiguacdo da Qualificagdo Técnica dos servicos e
fornecimentos que se pretende contratar através deste Pregéo.

A Secretaria de Financas — SEFIN, através do Memorando n° 70/2016 — SEFIN,
exarado pelo Diretor da Divisao de Arrecadacgao e pela Diretora do Departamento de
Gestao de Receita, esclareceu o que segue abaixo:

Em resposta aos questionamentos levantados pela empresa Thomas Greg &
Sons do Brasil Ltda referentes ao Edital do Pregdo Eletrénico N° 04/2016, Processo
8501800- 66.2016.8.06.0000, prestamos os seguintes esclarecimentos:

E fato que a norma ABNT NBR 15540:2013 tem como objetivo propiciar uma
estrutura de gestdo de seguranga das empresas. Entretanto, exigir que todas as
empresas participantes possuam o certificado fornecido pela Associagéo Brasileira
de Normas Técnicas referente @ ABNT NBR 15540:2013 nédo é razoéavel, fato que
configuraria restrigdo ao carater competitivo do certame. Destarte, o que se impde,
sem duvidas, € o atendimento a mencionada norma pela empresa vencedora da
licitagdo para fins de seguranga na confecgéo dos selos de autenticidade.

Portanto, visando evitar uma restricdo a competitividade do Edital do Pregéo
Eletrénico n® 04/2016, mantemos o documento sem nenhuma alteragdo, nao
devendo prosperar, desse modo, o pedido do requerente.

4. CONCLUSAO FINAL

Diante do acima exposto, o Pregoeiro, decide:

| - CONHECER a peca impugnativa;

Il - Com base na Resolugao 04/2008 do TJCE, art. 7°, inciso lll, e art. 18, §2°, e
do Decreto n® 28.089/2006, e considerando a manifestacao da Secretaria de
Financas — SEFIN do TJCE, este PREGOEIRO decide pelo NAO ACOLHIMENTO

da presente impugnacao, de forma as condicoes do Edital e de seus Anexos
permanecem inalteradas.

Fortaleza, 31 de marco de 2016.

ALY
aud{c/ Regis Gomes Leite )
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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