ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissiao Permanente de Licitacio

RELATORIO DE INSTRUGAO DE IMPUGNAGAO

ASSUNTO: INSTRUQAQ DE IMPUGNACAO.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 3/2017

OBJETO: Contratagéo de empresa para prestagédo de servigo continuado em secretariado, cujos empregados
sejam regidos pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), visando atendimento as necessidades do
Poder Judiciario cearense.

IMPUGNANTE: DIEGO FALCHI TEIXEIRA BARROS

Trata o presente Relatorio de Instrucdo das pegas impugnativas apresentadas pelo Sr. DIEGO
FALCHI TEIXEIRA BARROS (CPF: 010.883.623-11), aos termos do Edital da licitagdo em referéncia, cuja
abertura esta prevista para as 14h00min do dia 12.4.2017.

Delineia-se ao longo deste relatdrio as argumentagdes apresentadas pelo IMPUGNANTE, bem como
0 exame e opiniao do Pregoeiro e da Equipe de Técnica demandante (Secretaria de Gestao de Pessoas) a
luz das condicbes esculpidas no Instrumento Convocatério e nos normativos em vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

O Sr. DIEGO FALCHI TEIXEIRA BARROS (CPF: 010.883.623-11) interpds impugnacéo ao Edital do
Preg&o em epigrafe, alegando o seguinte:

O Impugnante se insurge contra a contratagdo de profissionais habilitados para atuarem
desempenhando as funcbes gue o mesmo alega serem inerentes aquelas executadas por profissionais
atuantes na area de secretariado e que a essa constatagao extrai-se do objeto do certame e é corroborada
pelas atribuicdes elencadas nos itens 1.1 e 2.2 do Anexo 1 do Edital de Pregao Eletrénico n® 3/2017.

Aduz o Impugnante que a peca editalicia em questao vincula eventual reajuste de futuro contrato a
Convencao Coletiva do Sindicato das Secretérias e Secretérios do Estado do Ceara — SINDSECE e que em
fungéo disso nao restariam dividas que esta Egrégia Corte busca a contratagdo de colaboradores que
necessitam da habilitacado em secretariado. Argumenta, ainda, que a habilitagdo em secretariado encontra-se
regulamentada na Lei Federal de n° 7.377 de 30 de setembro de 1985 e posteriores modificaces
decorrentes da Lei n® 9.261 de 10 de janeiro de 1996.

Visando comprovar o alegado, assevera que o artigo 2°, incisos | e Il, da Lei 7.377/85 denomina de
“Secretario Executivo” e "Técnico em Secretariado” os profissionais que por exigéncia legal devem
enquadrar-se em uma das seguintes condigdes:

Art.2° Para os efeitos desta Lei, & considerado:

I - Secretario Executivo

a) o profissional diplomado no Brasil por curso superior de
Secretariado, reconhecido na forma de Lei, ou diplomado
no exterior por curso de Secretariado, cujo diploma seja
revalidado no Brasil, na forma de Lei.

b) o portador de qualquer diploma de nivel superior que, na
data de vigéncia desta Lei, houver comprovado, através de
declaragbes de empregadores, o exercicio efetivo, durante
pelo menos trinta e seis meses, das atribuicbes
mencionados no Art.4° desta Lei.

Il - Técnico em Secretariado

a) o profissional portador de certificado de conclusdo de
curso de Secretariado em nivel de 2°. grau

b) portador de certificado de conclfusao do 2° grau que, ha
data de inicio da vigéncia desta Lei, houver comprovado,
através de decfaragbes de empregadores, o exercicio
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efetivo, durante pelo menos trinta e seis meses, das
atribuicées mencionados no Art.5° desta Lei.
(...). :
Afirma no texto do seu pedido de impugnacao que o Tribunal de Justica do Estado do Ceara nao esta
atuando em sintonia com a legislacdo supramencionada, tendo em vista as exigéncias de comprovagao de
escolaridade em nivel médio para o cargo a que se refere no item VI, 1, e nivel superior no item Vil 2,
ambos constantes do Termo de Referéncia — Anexo 1 do Edital de Pregao Eletrénico n® 3/2017.

Argumenta em segundo momento que ha potencial para ferir o Principio da Economicidade o que
dispde a Administragao sobre a “Composi¢gao do Custo Maximo Mensal’ por admitir remuneragao com valor
acima daquela constante nas Convengdes Coletivas suscitadas no Termo de Referéncia.

2. DA MANIFESTAGAO DO DEPARTAMENTO DE GESTAO DE PESSOAS E SAUDE OCUPACIONAL

A Secretaria de Gestao de Pessoas, area requisitante no transcurso-da fase de planejamento da
contratagdo, quando instado a se manifestar sobre a presente impugnagao, emitiu Parecer Técnico, a seguir
transcrito:

‘O Tribunal de Justica do Estado do Ceara esta obrigado,
como Administracdo Ptblica que &, a seguir os principios
basilares de legalidade, Iimpessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Nenhum destes principios foram
atingidos pelo Termo de Referéncia que deu origem ao
procedimento de licitagdo epigrafado. O que fenta o
impugnante € aduzir haver ofensa ao principio da
economicidade, inserido no art. 37 da Constituigdo Federal de
1988 (sic.). Parece tratar melhor de tal principio o art. 70 da-
Carta Republicana, ao determinar que haja a fiscalizagéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
por parte do Poder Legislativo, devendo-se observar a
legalidade, a legitimidade, a economicidade, dentre outros.
Para afirmar a ofensa ao aludido principio seria necessario
algo alem da alegagédo de que o valor esta acima do piso
salarial da categoria de Secretario Executivo. /sso porque
para tanto seria necessario demonstrar que o gasto
pretendido com a contratagdo € superior aos beneficios
decorrentes dela. Alem disso, o Tribunal de Contas da Uniédo
Jja possui diversos acordaos que admitem seja estabelecida
remuneragdo superior ao piso da categoria, com o intuito de
garantir uma boa prestagdo do servico e assegurar a
dignidade do trabalhador. E de se observar que, conforme
previsto no Termo de Referéncia, os empregados serdo
lotados em unidades estratégicas do Tribunal de Justica, ou
seja, nos Gabinetes dos Desembargadores e Secretarias, o
que demanda boa qualificagdo para exceléncia e confianga no
trabalho prestado.

Alem disso, ressalte-se que de acordo com pesquisa
realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, o valor que o Tribunal de
Justiga pretende pagar ao Secretariado esta abaixo do valor
de mercado do Secretdrio Executivo, conforme pesquisa em
anexo.
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Em todo caso, €& de reafirmar a discricionariedade da
Administragéo para atuar, em determinados casos, a fim de
alcancgar o interesse publico de acordo com a oportunidade e
conveniéncia. Essa premissa foi utilizada neste caso quando
se aderiu ao nome de “Secretariado I” e “Secretariado II” para
definir as fungbes que deverdo ser desempenhadas pela
empresa vencedora do certame. Porém, trata-se de mera
nomenclatura, ndo tendo a pretensédo de alcancar o que é
positivado pelo Lei Federal n® 7.377 de 30 de setembro de
1985, que dispbe sobre o exercicio da profissdo de Secretario
e da outras providéncias, e em seu art. 2° incisos [ e [l
definem exigéncias técnicas para o exercicio da profissdo. No
entanto, como afirmado alhures, ha apenas uma semelhanca
de nomenclatura, ndo se pretendendo especificamente a
atividade de Secretario Executivo, tal como descrito na lei.
Tanto o € que os arts. 4° e 5° na Lei 7.377/85 descrevem as
atribuigbes do Secretario Executivo e do Técnico em
Secretariado, que ndo guardam, por sua vez, muita
semelhanga com o que se espera contralar através do
presente  procedimento licitatério, sendo estas mais
abrangentes que aquelas, o que justifica, ainda, o pagamento
acima o piso salarial, o que fora aventado como irreqular pelo
impugnante, mas ja mencionado como descabido, uma vez
que vermmn sendo aceito pelo TCU tal pratica.

Outra demonstragdo de que ndo se trata de contratagdo de
Secretario Executivo é a utilizagdo de duas Convencées
Coletivas, quais sejam, a Convengdo Coletiva do Sindicato
das Secretarias do Estado do Ceard e a Convengéao Coletiva
do Sindicato dos Empregados de Asseio e Conservagéo, esta
de forma suplementar. Isso significa afirmar que foram
utilizadas as Convengbes como referéncia por ndo existir
outra que se assemelhasse mais as especificidades das
fungdes que se pretende contratar.

Destarte, julgando ter esclarecido todos os pontos suscitados
pelo impugnante, necessario se faz o prosseguimento do
procedimento licitatério a fim de que haja a sessdo de
julgamento das propostas.”

3. DOS PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO TEMPESTIVIDADE

A abertura das propostas para a licitagao em questao esta prevista para ocorrer as 14h00min do dia
12 de abril de 2017, conforme Avisos de Licitacao publicados no Diario da Justiga Edicao n® 1641, Caderno 1,
pagina 14, datado de 28 de marco de 2017, também na péagina 11 do Caderno Nacional do Jornal Diario do
Nordeste, datado de 29 de margo de 2017 e na pagina E32 do Jornal Valor Econémico do dia 29 de margo de
2017.

Em conformidade com o disposto no subitem 8.2 do Edital, o prazo previsto para a apresentagao de
pedidos de impugnagao é de até 02 (dois) dias Uteis antes da data de abertura.

A impugnacao foi encaminhada por meio do Processo 8505997-30.2017.8.06.0000 pelo Sr. Diego
Falchi Teixeira Barros, em 7 de abril de 2017 as 17h25min, sendo, portanto TEMPESTIVA, razao pela qual a
mesma foi CONHECIDA por este Pregoeiro.
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4. DA ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

Analisadas as argumentagbes suscitadas pela impugnante e ainda com base no parecer dos técnicos
da area demandante, tecemos esclarecimentos que se seguem. :

Quanto a alegagéo de ofensa do Edital ao Principio da economicidade por apresentar valor superior
ac piso salarial da categoria de Secretario Executivo, adito a bem langada argumentacao da Secretaria de
Gestao de Pessoas, SGP, setor demandante da licitagao, as consideracoes a seguir.

Primeiramente, embora como regra geral seja imposto a Administragao para que se abstenha de
fixar, em instrumentos convocatorios, beneficios ou valores, a serem concedidos pela contratada aos seus
empregados, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido —TCU por seu turno, possui julgados que
flexibilizam a referida vedacao, para evitar o aviltamento da estrutura remuneratoria que comprometa a
qualidade do servigo, ou até mesmo a sua exequibilidade, desde que justificada, pela Administragéo, a
necessidade e os precos, 0s quais deverao ser aqueles praticados pelo mercado.

Nesse sentido, o Acérdao publicado no Informativo sobre Jurisprudéncia de Licitagdes e Contratos n°
49, Sessoes 1° e 2 de fevereiro de 2011 do Plenario do TCU:

“‘E possivel, em caréter excepcional, a fixagdo de salario
base, nas contratagbes de prestagdo de servicos para a
Administracdo Mediante representacdo, a empresa Brasilia
Solugbes Inteligentes — BSI do Brasil Ltda. informou
potenciais irregularidades ocorridas no Pregao n® 221/2008,
realizado pelo Senado Federal, para a contratagcdo de
prestagdo de servicos de execugdo indireta nas areas de
televiséo, radio, jornal, relagbes publicas, pesquisa e opiniédo,
dentre outros, para a Secretaria Especial de Comunicagéo
Social daquela Casa Legislativa. Dentre tais irregularidades,
constou a fixagdo de salario base dos prestadores de servigo.
Ouvido, o Ministério Puablico junto ao TCU — (MPTCU)
registrou que “até bem pouco tempo a maioria dos
precedentes do TCU reputava tal pratica como contraria ao
art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, uma vez que
equivaleria a fixagdo de pregos minimos”. No entanto, ainda
para o MPTCU, o entendimento, conforme diversos
precedentes jurisprudenciais do TCU, foi relativizado, no
sentido de ser possivel a fixagdo de remuneragdo minima,
mas em carater excepcional. Em seu voto, considerando
Julgados anteriores e o pronunciamento do MPTCU, o relator
enfatizou ser necessario atentar para a flexibilizagdo das
regras acerca da vedagdo do estabelecimento, no edital, de
salario base dos prestadores de servico, “naquelas
situagdes especificas em que o estabelecimento de piso
salarial visasse preservar a dignidade do trabalho e criar
condi¢cbes propicias a eficiente realizagao do servigo, nao
implicando beneficios diretos a empresa contratada, mas
sim aos trabalhadores, muito menos criando obstaculos a
competicdo ou determinando o preco final da contratagao {(...)
uma vez que tal tipo de procedimento passou a ser
admitido como legitimo em intumeros julgados deste
Tribunal”. Assim, votou, e o Plenario aprovou, pela
improcedéncia da representagdo. Precedentes citados:
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Acorddos nos 256/2005-TCU, 290/2006, 1.327/20086,
332/2010, 1.584/2010, todos do Plenario. Acérdao n.°

189/2011-Plenario, TC-032.439/2008-0, rel. Min. José Mticio,
02.02.2011.” (Grifo nosso).

Quanto a alegativa de contratagdo de profissionais habilitados para atuarem desempenhando as
fungdes inerentes aquelas executadas por profissionais atuantes na area de secretariado, além dos motivos
expostos no memorando da SGP, tem-se que o perfil dos profissionais especificados no Termo de
Referéncia, Secretariado |, por exemplo, possui atribuicbes que nao correspondem as do Profissional
Secretario Executivo regulamentado pela Lei n. 7.377/1985, tais como: pesquisar o andamento de processos
em sistemas informatizados do contratante, solicitar e distribuir os materiais de expediente, bem como
controlar 0 uso dos mesmos, providenciar e acompanhar a publicacao de atos de interesse da Secretaria no
Diario da Justica Eletronico. “Mutatis mutandis” para o profissional de Secretariado Il.

Assim, as qualificagbes demandadas no edital para o fornecimento de um servico adequado as
necessidades do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara sao mais amplas, nao ficando, portanto, restritas ao
profissional Secretario, tampouco a Convengao Coletiva do Sindicato das Secretarias do Estado do Ceara,
até porque, quanto a estas, o art. 611 da CLT & elucidativo em afirmar que somente estio obrigados a
cumprir com uma norma coletiva de trabalho, aqueles empregadores que assinaram a mesma diretamente ou
indiretamente, através dos seus sindicatos patronais.

Neste interim, cabe ressaltar que foge da competéncia do Pregoeiro avaliar questées inerentes a fase
interna do Procedimento Licitatorio em andlise, as quais sdo de exclusiva responsabilidade do Setor
demandante.

Desta feita, considerando que as alegagdes da impugnante referem-se a questionamentos
relacionados a confecga@o e a elaboragédo do Termo de Referéncia, portanto, fase interna do certame, este
Pregoeiro limita-se a acolher o Parecer Técnico emitido pela Secretaria de Gestao de Pessoas.

5. DA CONCLUSAO FINAL

Diante do acima exposto, o Pregoeiro, decide:

| - CONHECER a pega impugnativa;

Il - Com base na Resolugao 04/2008 do TJCE, art. 7, inciso |Il, e no Decreto n° 28.089/20086, art. 18, §2°,
e considerando a manifestagdo do Departamento de Gestdo de Pessoas e Salde Ocupacional, este
PREGOEIRO decide NEGAR O PROVIMENTO da presente impugnagéo, entendendo por manter inalterado

o referido ato convocatério quanto aos seus termos e clausulas objeto de contestagao.

As demais condices do Edital e de seus Anexos permanecem inalteradas.

Fortaleza, 11 de abril de 2017.

fanciéco Siré_dson Tavares Ramos .
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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