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AO
' +n ~ PROTOCOLO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA tmm que 4 presente nPCa
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO TICE lfess:lez:e %é%!n
Att. Francisco Sirédson Tavareg Ramos - Presidente da Comissio

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2017_

PROCESSO N° 8507206-34,2017.8.06,0000

OBRA: EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DO NOVO FORUM DA COMARCA DE
RUSSAS - CE,

RECURSO ADMINISTRATIVO
I - Dos Fatos:

No dia 22 de Agosto de 2017 foi publicado o resultado do Julgamento dos documentos de
habilitagio em relagdo a Concorréncia Pablica n°® 2/2017,

na qual foram habilitadas as empresas: CMB
ENGENHARIA LTDA, CONSTRUTORA PLATO LTDA, HENCLA CONSTRUCOES LTDA — EPP,
IGC EMPREENDIMENTOS LTDA,,

PIO ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA e VAP
CONSTRUCOES LTDA. o ’

Nos itens 7.2.53 ¢ 7.2.54 do Edital exigem as qualificacfies técnico

-profissional e técnico
operacional das empresas concorrentes, conforme item 12 do Anexo I - Projeto Basico

Transcrevendo os itens 12.1.3 ¢ 12.1.4 do Anexo I- Projeto Basico

12.1.3  Capacitagio técnico-profissional: Comprovacio da
empresa Licitante de possuir em seu quadro permanente, na data

prevista para licitagdo, profissionalfis) de nivel superior, ou
outrofs), reconhecidos pelo CREA, detentor de atestado(s) de
responsabilidade técnica, devidamente registradofs) no CREA da
regido onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s)

respectiva(s) Cetidio(0es) de Acervo Téchicd, - CAT expedida(s)
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por estes Conselhos, que comprove(m) ter ofs) profissional
executado para orgio ou entidade da administracdo publica
direta ou indiretq, Jederal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, para empresa privada, obras/servigos de
caracteristicas técnicas similares ds do objeto da presente
licitagdo, ndo sendo admitidos atestado(s) de Jiscalizacéio e

Supervisdo ou coordenagio da execucéo de obras/servicos.

12.1.3.2 As parcelas de maior relevancia e de valor significativo,
que ndo frustram o cardier competitivo deste documento e que

estd em acordo com a curva ABC de servigos, sdo as seguinies:

a) Lxecucdo de Piso e Porcelanato ou Cerdmica;

b} Estrutura em concreto armado com resisténcia minima de
Fek>= 25mpa moldada "in loco”;

¢) Execugdo de aterro;

d) Instalagdes elétricas de baixa tenséo.

12.1.4 Capacidade técnico operacional: Atestado(s) devidamente
regisirado(s) no CREA da regido onde os servicos foram
executados, ac.ompanhado(s) da(s) respectiva(s) Cetidao(des) de
Qﬁcervo Técnico — CAT, expedidafs) por esse Conselho, que
.comprove que g LICITANTE z‘e;rzha executado para drgdo ou
entidade da administracio pziblz'ca direta ou indireta, federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, pard
empresa  privada, - obras/servicos de caracteristicas técnicas
similaves as do objeto da presente licitagdo, cujas parcelas de

maior relevincia técnica e de valpres significativos sdo:

a) Execugdo de piso em porcelanato ou cerémica com area
minima de 1000 M2;

b) Estrutura em concreto armado com sSisiéncia minima de
Jek> = 25mpa moldada "in loco” com no #ivimo 100 M3;
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¢) Execugdo de aterro com volume minimo de 300 M3;

d) Instalagdes elétricas de baixa tensdo em ed f‘ lcacdes com dreq
minima de 400 M2 ou carga instalada de no minimo 68KW ou 75
KVA.

Claramente, no item ‘b’ das exigéncias técnicas vemos que se solicita a estrutura em concreto

armado moldada “in loco™, ou seja, o concreto produzido no canteiro-de obras.

Acontece que ao analisarmos a qualificagio técnica das empresas CMB ENGENHARIA LTDA .,
HENCLA CONSTRUQOES LTDA. — EPP ¢ PIO ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA,,

verificamos que as mesmas no atenderam as exigéncias do edital.

A empresa CMB Engenharia Ltda. apresentou atestado técnico comprovando a execugio do
servigo de: CONCRETO USINADO BOMBEADQO FCK=30MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO E
ADENSAMENTO, volume de 576,41 m3.

A empresa Hencla Construcdes Ltda. apresentou atestado técnico comprovando a execugio do
servico de: CONCRETO ARMADO FCK 30 MPA (USINADO} e CONCRETO P/VIBR., FCK 30
MPA COM AGREGADO ADQUIRIDO, volume de 942,41 m3.

A empresa Pio Engenharia ¢ Arquitetura Ltda. apresentou atestado técnico comprovando a
execucio do servico de: CONCRETO P/VIBR., FCK 30 MPA COM AGREGADO ADQUIRIDO,
volume de 1 084,96 m3,

Como podemos observar, os Atestados Técnicos apresentados por essas empresas ndo
comprovam que as mesmas executaram concreto moldado “in loco”, ou seja, ndo foi executado na obra,
trata-se de concreto usinado, feito em uma usina de Concreto, fora da obra, transportado e bombeado

por terceiros nas estruturas que se desejam executar.

Nesse sentido, fica claro que as empresas ndo atenderam as exigéncias técnicas solicitadas no
Edital e seus anexos, assim como também & digrio salientar que no que inere 4 complexidade técnica e
metodo construtivo, os dois servigos sdo diferentes, visto que para ser executado o servigo de concreto
moldado na obra é necessario toda uma logistica de aquisi¢do, armazenamento, transporte e dosagem

dos materiais que compdes o concreto, além de mio de obra e equipamentos adeguayos para confeccio
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desse concreto na obra, portanto, servigo de complexidade superior a aquisigdo do concreto usinado e

bombeado, adquirido praticamente pronto,

Inclusive nas tabelas oficiais constam os dois servigos, concreto moldado em obra e concreto

usinado, com pregos e composicdes de custos diferentes.

Cabe salientar que ndo se trata de uma questdo de interpretagio, se trata de Servigos com
diferentes métodos de execugdo e complexidade, portanto, as demais empresas participantes do certame
ndo comprovam ter executado “Estrutura em concrelo armado com resisténcia minima de Jek>= 25mpa

moldada "in loco” com no minime | 00 M3 ", conforme solicita o edital e seus anexos.

Nobre Presidente, tal exigéncia vi_sa 4 comprovacdo de aptiddo técnica e, acima de tudo
resguardar o interesse publico, seja no tocante a experiéncia pretérita do futuro contratado, seja no
tocante a efetiva execuglio de outros compromissos firmados. Ocorre que estamos diante de uma obra de
construgdo onde a complexidade requerida e consignada de servigos pretéritos ndo fora comprovada

pelas empresas recorridas através dos atestados apresentados

Assim, destacamos que o atestado apresentado pelas referidas €mpresas npdo encontram
compatibilidade com a licitacdo em comento, em particular pelo vulto e complexidade aqui envolvidos.
O edital deixou bem claro, assim como o legislador (art. 30, § 3°, da Lei n° 8.606/93), que a aptiddo se
dard através de “certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de COMPLEXIDADE
TECNOLOGICA E OPERACIONAL EQUIVALENTE QU SUPERIOR”, Ocorre que, conforme j4
afirmado e comprovado na documentacio acostada no procedimento, os atestados apresentados ndo

suprem a complexidade dos servigos a serem contratados,

Portanto, as empresas recorridas ndo podem ser consideradas aptas a continuarem no certame,
pois deixaram de cumprir a clausula acima transcrita, Exigéncia essa que foi posta pelo legislador e
ratificada no edital para objetivamente demonstrar a experiéncia anterior e compatibilidade da mesma
para pdo por em risco a aplicagiio de recursos puablicos e, principalmente, a seguranga da populagio em

um $ervico tdo essencial.

Esse ¢ o entendimento das Cortes de Contas, conforme decisio que ora colacionamos, quando
deixa claro a impossibilidade de continuagdo no certame de cmpresa que ndo gomprovou a aptidio

técnica;
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[ACORDAO] :

L1

9.2.2. habilitagio irregular da empresa {omissis] Ltda. ME,
declarada vencedora do certame tendo apresentado atestado de
capacitagfo técnico-operacional que nio comprova o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagfio, nos termos do art.
30, inciso II, da Lei n° 8.666/1993;

[.]

Informaf_;(“)cs AC-0607-11/08-P  Sessdo: 09/04/08 Grupo: 11
Classe: VII Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER —
Fiscalizagio. Controle 12490222203

Ainda no caso em tela, ndo podemos falar aqui de rigorismos, pois a Lei n° 8.666/93 prevé que
tal comprovagio pode ser feito através da comprovacio de execugdio de servigos de caracteristicas
técnicas iguais ou superiores aos determinados no Instrumento Convocatdrio. No caso das empresas
Recorridas, deixaram de comprovar a exigéncia citada do edital, na medida que possui caracteristicas

técnicas inferiores ao do Instrumento Convocatério.

Portanto, as Empresas Recorridas deixaram de cumprir tal exigéncia, na medida em que suas
Certiddes de Acervo Técnico ndo comprovaram suas capacidades diante dos servicos descritos como
sendo relevantes pela administrago, através do edital desta Concorréncia. Some-se a isso a necessidade
da retificagio do julgamento para que sejam observados os principios da igualdade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, da impessoalidade e do julgamento objetivo, dentre outros varios previstos na

nossa Carta Magna e na Lei das Licitagdes.

Por todo o exposto deve ser revisto o posicionamento desta ilibada Comissdo, na medida em que
tal fato deve ter passado despercebido mas, a partir do momento em que se toma conhecimento,

dificilmente ser4 mantido esse posicionamento, j4 que as referidas empfeshs apresentaram a

Rua Vereador Pedro Paulo, N°. 505, Luciano Cavalcante, — CEP: 60.821-716, Fortaleza/CE
Fone/Fax: 85 3268-2888 - Email: plato@construtoraplato.com.br



. CONSTRUTORA PLATO LTDA

CNPJ: 10.485.488/0001-48 - 1E: (06.372369-7

documentagdo em desacordo com a expressa determinagio editalicia e que ndo pode ser mantida no

certame.

Ao abordamos o direito em comento, lembramos, em principio, da previsio do caput do art. 3° da

Lei n° 8.666/93, que instituiu normas para licitaces e contratos da Administragfo Piblica;

A licitagdio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da. publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sio correlatos.”. (grifo

nosso)

Essa importante previsio além de garantir o interesse piblico em todos os objetivos
buscados pela citada Lei, enumera principios que devem nortear todas as agdes dos agentes pablicos
nessa esfera. Sobre o tema, vale trazer  baila o escélio de Margal Justen Filho (in ‘Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos’, Editora Dialética, 7* ed., 2000, p. 57 ¢ 82);

O art. 3° sintetiza o conte(ido da Lei, no mbito da lcitagdo. Os
dispositivos restantes, acerca de licitagdo, desdobram os
principios do art. 3°',.que funcienam como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagdes. Nenhuma
solugé’.(i, em caso algum, serd sustentdvel quando colidente com o
art. 3°. Havendo duvida sobre 0 caminho a adotar ou a opcio a
preferir, o intérprete deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre
diversas solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas  as
incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir mais uma
solugio compativel com ditos principios, deverd prevalecer
aquela que esteja mais de acordo com e}és\ou com a atividade

tanto do administrador quanto do prépNo Poder Judicidrio. O
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administrador, no curso dag licitagdes, tem de submeter-se a eles.
O julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitagdes,

encontrard a solugdo através desses principios.

No tocante ao principio da vinculagio ao Edital, José dos Santos Carvalho Filho ensina em sey
Manual de Direito Administrativo (2005, p. 193):

A vinculagdo ao in__Strumento convocatério é garantia do
administrador ¢ dos administrados. Significa que as regras
trdcadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada nio & respeitada, o procedimento se torna

invélido ¢ suscetivel de corre¢io na via administrativa oy Jjudicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a altera§:50 de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragio. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
.moraIidade administrativa, a4 impessoalidade e 3 probidade

administrativa.

Ainda no tocante aos principios, renomado autor assim fala sobre o principio do julgamento

objetivo:

- O principio do julgamento objetivo é coroldrio do principio da
vinculagfo ao instrumento convocatorio. Consiste em que 0s
 critérios e fatores seletivos previstos no edital devem ser adotados
inafastavelmente para o jﬁlgamento, evitando-se, assim, qualquer

Surpresa para os participantes da competicio.

Portanto, tais principios corroboram com a nossa €xposicdo. Nesse mesmo sentido temos como

pacificado o entendimento dos nossos tribunais:

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENFES, LICITACAOQ.
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATI 0. Nio ¢ licito a
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administragio fixar no edital a forma e o modo de participagio
dos licitantes, € no decorrer do processo exigir apresentagio de
documenta¢o em desacordo com o solicitado, ou que ndo tenha
sido solicitada. TIsto porque o principio da vinculagio ao
instrumento convocatério previsto no artigo 3° da lei 8666/93 e
reafirmada em seu art. 41, submete ndo s6 os licitantes como a
administragfio publica a rigorosa observincia dos termos e

- condigtes do edital. Embargos acolhidos, por maioria. (Embargos
Infrmgentes N*® 70000019711, Primeiro Grupo de Camaras
Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 07/04/2000). -

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. A Administra¢do Publica e o particular estio
-adstritos 3s regras prévistas no edital de licitagdo. Assim,
demenstrado pelo licitante, o cumprimento dos requisitos
editalicios, impde-se a concessdo da seguranga para afastar o ato
de inabilitagio da impetrante. RECURSO DESPROVIDO E
‘SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME. UNANIME.
~ (Processo: Apelagdo Civel 70014581540, Relator: Genaro José
Baroni Borges. Orgéo Julgador: 90 Cémara Civel do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. Data do Julgamento: 19/04/2006.
Publicado no Digrio da Justica do dia 18/05/2006.

Tais decisdes s6 visam cumprir a deterrm'nagﬁo caput do art. 41 da Lei n°® 8.666/93, que assim

dispde:

Art. 41 — A Administragiio nfio pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estrita te vinculada.
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Nesse sentido cabe transcrevermos importante passagem prevista na publica¢do “Licitagdes &
Contratos - 3* Edigdo revista, atualizada e ampliada, 2006, do Tribunal de Contas da Unifio que ao
tratar do principio da vinculagio ao edital, expde que tal principio “obriga a Administracio e o
licitante a observarem as normas e condicdes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser

criado ou feito sem que haja previsiio no ato convecatério.”

Portanto, conforme a exposigio dos fatos, obse'rvando os principios inerentes a licitagfio, bem
como a legislagio vigente, o fesultado dessa fase habilitando as empresas CMB ENGENHARIA
LTDA., HENCLA CONSTRUCOES LTDA. - EPP e PIO ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA.
viola as previsbes editalicias e revela-se como um tratamento desigual aos concorrentes do referido

certame,

i1- Dos Pedidos:

A empresa Construtora Platd solicita, 'tempestivainente a inabilitagio das empresas CMB
ENGENHARIA L’I‘DA HENCLA CONSTRUCOES LTDA. - EPP ¢ PIO ENGENHARIA E
ARQUITETURA LTDA. por ndo atenderem ds exigéncias técnicas do edital e anexos, conforme
evidenciados nos fatos desse recurso e, consequentemente, tornando-as inaptas a participarem das fases
posteriores do referido certame licitatério ou, no caso de ndo reconsiderar a sua decisdo, dirigir o
presente recurso a autoridade superior competente pa-_fa reaprecid-lo, tudo em conformidade com o art.
109, § 4°, da Lei n° 8.666/93..

Desse modo, pedimos deferimento.
Fortaleza (CE), 29 de Agosto de 201 7.

Atenciosamente,

moL Iﬂf‘ﬁ\foi.diulf“ ’\J e
r—wg Civit - CREA-2TE f“{b
SETURLET N g prblogns o
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