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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RELATORIO DE INSTRUGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ASSUNTO: RECURSO CONTRARIO AS DECISOES DE HABILITACAO E
DECLARACAO DE VENCEDORA DA EMPRESA C MENEZES SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA

RECORRENTE: MONTE HOREBE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP
RECORRIDA: INOVAH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ME
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 09/2016 - LOTE 01

OBJETO: Contratacao de empresa especializada em servicos comuns de
manutencao predial e adequacao predial para atuacao nas edificacoes do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara (TJ-CE), localizadas nas cidades constantes no

Anexo 1, mediante regime de empreitada por preco unitario.

Trata o presente relatério de instrucao de recurso administrativo
interposto pela empresa MONTE HOREBE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
(CNPJ: 06.261.821/0001-68), doravante, apenas MONTE HOREBE, insurgindo-se
contra a decisao do pregoeiro e de sua equipe de apoio que habilitou e declarou
vencedora a empresa INOVAH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ME
(CNPJ: 14.156.597/0001-72), doravante, apenas INOVAH.

| - DO REGISTRO DA INTENGCAO DE RECORRER
A Recorrente apresentou dentro do prazo disponibilizado no sistema

do Banco Brasil, licitagoes-e, sua intencao de recorrer com a seguinte motivacao:
Nobre Pregoeiro, Manifestamos interesse em interpor recurso
conforme item 9.1 do Edital, a empresa vem, tempestivamente
manifestar interesse em recorrer nos lotes Il, Ill, IV e V do Pregao
Eletrénico 09/2016. Nobre Pregoeiro, Manifestamos interesse em
interpoyr recurso conforme item 9.1 do Edital, a empresa vem,

tempestivamente manifestar interesse em recorrer no Lote | do
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Pregao Eletronico 09/2016. O motivo para manifestagao de recurso

advém da necessidade de maior tempo habil para verificacao da
documentagcao apresentada pela proponente vencedora, uma vez
que ha indicios do nao atendimento ao Edital em sua integralidade,
garantindo assim a devida transparéncia do processo licitatério. Sem
mais, aguardamos o pronto atendimento dessa solicitagao, bem

Como renovamos nossos votos de estima e consideracao.

Apos atendidos os requisitos constantes no art. 20, da Resolucao n°
04/2008 e no art. 21 do Decreto n® 28.089/2006, este Pregoeiro aceitou a
intencao da Recorrida e concedeu o prazo de 03 (trés) dias Uteis para que
apresentasse as suas razoes recursais, bem como mais 03 (trés) dias Uteis as

demais licitantes para apresentarem as contrarrazoes.

Il - DO RECURSO

Tempestivamente, a Recorrente apresentou suas razoes recursais
no Protocolo do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em 21.11.2016.

Em sintese, a Recorrente alegou o descumprimento do item 5.2.3
do Edital e ITENS 7.211.b.4 e 7.212 do Edital Convocatorio do Edital
Licitatorio.

Apreciando a proposta apresentada pela licitante
Menezes Servicos e Construcoes Ltda, se constata de logo,
que a mesma infringiu o contido no Item N 5.2.3 do edital
convocatério e acima citado, uma vez que deixou de
apresentar na mesma, as exigéncias pertinentes aos Itens 9,
20 e 21 do Anexo | - Termo de Referencia de Edital
Licitatorio, devendo em razao disso, ser desclassificada por

descumprimento de exigéncia editalicia.

[..]
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Como se isso nao bastasse para o acolhimento do

recurso ora interposto, a empresa INOVAH
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ME - CNPJ:
14.156.597/0001-72 deixou de cumprir ainda, o disposto o0s
ITENS 7.2.11.b.4 e 7.2.12 do Edital Convocatorio que assim
dispoe:
7.211 b.4 - boa situacao financeira do licitante sera
avaliadapelos indices de Endividamento Total (ET),
(grifei), Liquidez Corrente (LC) e Liquidez Geral (LG) com
os valores extraidos de seu balango patrimonial,
calculados com 2 (duas) casas decimais, sem
arredondamentos em relatorio assinado com firma
reconhecida por Contador registrado em Conselho
Regional de Contabilidade - CRC.
7.2.12 A Comissao de Licitagao nao efetuara o calculo dos
indices exigidos, o qual devera ser efetuado e assinado
por profissional de contabilidade devidamente registrado,
nao sendo admitida a ndao apresentagao dos indices e do
calculo sob a alegagdao de que os dados constam no .
balango apresentado.

Deixou de também a empresa consideréda vencedora,
0 exigido no ITEM 7.1 DO TERMO DE REFERENCIA, o qual é
parte integrante do Edital Convocatorio, que assim dispoe:
7.1 - Indica percentualmente quanto a proponente financia
dos seus ativos com capital de terceiros, e é calculado
pela relagao entre Exigivel Total e Ativo Total:

ET = Exigivel Total / Ativo Total
Requisito: ET < 0,8
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Ao deixar de cumprir com a exigéncia pertinente acima,

a empresa INOVAH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA ME violou a norma contida no citado Termo de
Referencia a qual faz parte do Edital Convocatério, devendo
portando, ser desclassificada, uma vez que violou o edital
convocatério, devendo ser revista a decisao que considerou a
empresa acima mencionada, como vencedora do LOTE 01 do
Pregao Eletrénico 09/2016.
DO PEDIDO FINAL.

Diante de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria,
amparado nas razoes de recurso ora apresentadas e na
certeza do elevado senso de justica do qual Vossa Senhoria
com certeza é possuidor, que se digne de receber as razoes
recursais ora ofertadas, para, recebendo-as, conhecé-las,
aprecia-las e dar-lhes o devido provimento, para julgar
procedente o presente recurso, reformando a decisao que
considerou a empresa INOVAH EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA ME como vencedora do LOTE 01 DO
PREGAO ELETRONICO 09/2016, em razdao do
descumprimento do ITEM N. 5.2.3 e ITENS 7.2.11.b4 e 7.2.12
do Edital Convocatorio do Edital Licitatorio, além de violar
o disposto nos Itens 9, 20 e 21 do Anexo | - Termo de
Referencia de Edital Licitatorio e caso Vossa Senhoria
assim nao entenda, o que se diz apenas a titulo possibilidade,
que as presentes razoes recursais sejam remetidas a superior
instancia, para apreciacao, onde por certo, serao acolhidas,
para dar o devido provimento ao recurso ora interposto, pois
certo de que assim o fazendo, estara a se praticando a
verdadeira JUSTICA.
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Il - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

A Recorrida apresentou em 25.11.2016, as contrarrazdes ao recurso
administrativo interposto pela Recorrente, sendo anexadas ao processo, a
vencedora do certame, aduziu de inicio que a Recorrente utiliza em seu Recurso
Administrativo, razoes destituidas de qualquer prova, haja vista que a mesma nao
anexa qualquer documentacao que fundamente suas argumentacoes e que tenta
a todo custa prejudicar as demais empresas classificadas, tumultuando o Certame

com diversos recursos, sem fundamentos.

Em sintese a recorrida apresenta a seguinte argumentacao:

Por apego ao debate, analisaremos especificamente os itens questionados,

senao vejamos:

lte m 9. PLANEJAMENTO, EXECUCAO E CONTROLE
DA MANUTENCAO.

Urge ressaltar, que as exigéncias estabelecidas pelo
Item 09 do Anexo 1 do Edital s6 deverao ser cumpridas apos a
assinatura do contrato. Ora, preclara Presidente, o aludido
item traz os seguintes sub-itens: 9. 1 Cronograma de
Manutencao Programada; 9.2 Reunidoes de Planejamento e
Controle; 9.3 Orcamentos e Medicoes e 9.4 Execucao.
Destarte, nao constitui tarefa dificil concluir que tais exigéncias
que sO6 poderao ser levadas a efeito apds assinatura e
execucao do contrato com Administracao Publica, restando
inexequivel o cumprimento dos respectivos itens antes da

assinatura e execugao dos servicos.
Item 20. PROPOSTA DE PRECOS.

Consoante pode ser comprovado no presente processo
Licitatorio, a Recorrida apresentou sua proposta de preco,
bem como o fator multiplicador de acordo com as exigéncias
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do referido Item 20 do Anexo 1, que foram recebidos sem

qualquer ressalva por esta Insigne Comissao Permanente de
Licitacao.

Vale lembrar que tanto no Item 9, como no Item 20, a
Recorrente sequer aponta especificamente qual subitem
deixou de ser observado pela Recorrida, pelo contrario aponta
genericamente que a Empresa vencedora descumpriu 0S
aludidos Itens, todavia sem apontar exatamente o
descumprimento de qualquer exigéncia editalicia, nao
restando alternativa senao concluir que o desiderato do
presente Recurso Administrativo consiste em tumultuar o
processo licitatorio e, por via de consequéncia, atrasar a

prestacao dos respectivos servicos.

ltem 21. CRITERIOS DE AVALIACAO DAS
PROPOSTAS.

No processo licitatério, sera considerada vencedora a
empresa que, obedecendo as condicoes, especificacoes e
procedimentos estabelecidos, ofertar o menor Fator
Multiplicador, por lote.

Ora, a Recorrida foi a vencedora do Pregao Eletronico
porque apresentou o menor pregco. Veja-se que o critério
utilizado pelo Item 21 € absolutamente objetivo, restando
vencedor, aquele que ofertar o menor preco, neste caso, o
menor Fator Multiplicador, apresentado pela Recorrida no
tocante aos Lotes 03, 04 e 05 do E dital.

ltens 7.1, 7.2.11.b.4 e 7.2.12 ENDIVIDAMENTO, BOA
SITUACAO FINANCEIRA E LIQUIDEZ CORRENTE
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Ora, insigne Presidente, a Recorrente alega que a

Empresa Inovah nao possui boa situacao financeira, no
entanto, conforme demonstrado em seu Balanco Contabil, a
licitante atende a exigéncia do Edital, devendo o mesmo ser

menor que 0,80, sendao vejamos:

Endividamento Total =PASSIYO CIRCULANTE + EXIGIVEL A
LONGO PRAZO

ATIVO TOTAL

Endividamento Total = 14.906,92
124.906,92

Endividamento Total = 0,1 2

A omissao desse indice nao interfere na materialidade
da decisao do certame, tendo em vista a apresentou os
indices liquidez e os demonstrativos contabeis, balanco
patrimonial-BP e o Demonstrativo do Resultado do Exercicio-
DRE.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, pugna-se pelo RECEBIMENTO
destas CONTRARRAZOES, para que Vossa Senhoria
considere Improcedente o Recurso apresentado pela Empresa
MONTE HOREBE CONSTRUGCOES E SE RVICOS LIDA, por
ser de Direito.

IV - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, em analise dos requisitos de admissibilidade, este
Pregoeiro verificou existrem a tempestividade, recurso protocolado em
21.11.2016, e o interesse recursal da empresa recorrente, 22 colocada na lista de

classificagao.

I
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Preenchidos os pressupostos legais passo a analise do mérito.

V — DA ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

Os argumentos apresentados pela RECORRENTE foram submetidos
a apreciacao da area requisitante, Departamento de Manutencao e Zeladoria, que

depois de analisa-los se manifestou nos seguintes termos:

A recorrente alega, em suma, que a proposta de
precos apresentada pela empresa vencedora infringiu o Item
5.2.3 do Edital convocatério, uma vez que deixou de
apresentar na mesma, as exigéncias pertinentes aos ltens 9,
20 e 21 do Anexo | - Termo de Referéncia e no Iltem 7.2.11.b4,
uma vez que deixou de apresentar. o calculo do indice de
endividamento total, devendo, em razao disso, ser

desclassificada por descumprimento de exigéncia editalicia.

Da andlise das razoes da recorrente, concluimos que
a peca do recurso nao deve prosperar, logo a recorrente nao
apontou quais omissoes ou ilegalidades em relacao ao Item

5.2.3 ensejariam a desclassificacao da proposta vencedora.

Ressalto que em andlises anteriores deste
Departamento, verificamos que a proposta de preco
apresentada pela empresa vencedora cumpriu todos o0s
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos itens 20 e 21
do Anexo | - Termo de Referéncia, motivo pelo qual

sugerimos, a época, a classificagao da mesma.

Nao obstante, esclareco que o Item 09 do Anexo | -
Termo de Referéncia diz respeito aos procedimentos a serem
adotados apds a contratacao, estando os respectivos custos

implicitos no objeto a ser contratado. Nesse caso, nao
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vislumbro a necessidade de apresentacao de quaisquer

detalhamentos destes em planilha descritiva, tampouco
constitui-se motivo para desclassificacao das propostas

consideradas mais vantajosas para esta Corte de Justica.

Ja em relacao a nao apresentacao do indice de
endividamento total, julgamos tratar-se de erro material
sanavel, logo foi apresentado o balanco patrimonial, no qual
estao inseridos todos os dados necessarios para atestar a

saude financeira da empresa.

O rigor exigido nao se refere a excessivo formalismo desarrazoado,
mas sim critério isonbmico adotado no momento da elaboracao do edital para um
juizo padrao de aceitabilidade das propostas dos participantes. Assim, diante dos
motivos alegados, nao assiste razao a RECORRENTE.

Outrossim, tratando-se de situagcao necessaria para atender o

interesse publico, dado as caracteristicas inerentes do fornecimento.

Dessa sorte, o Pregoeiro e sua equipe de apoio entende que nao

podem ser acatados os argumentos apresentados pela empresa RECORRENTE.

Face ao exposto, sugere esta Comissao de Licitacao que seja
conhecido, porém julgado improcedente o recurso administrativo e, em sendo
assim, manter o resultado do julgamento proferido pelo Pregoeiro quanto a
DECLARACAO DE VENCEDOR do certame a favor da empresa INOVAH
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ME.

Assim, submeto os autos do processo em referencia a apreciacao da
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, Autoridade Competente
para decisao do recurso, nos termos do art. 10° inciso V, do Decreto n°

28.089/2006 e do art. art. 9°, inciso V, da Resolucao n° 4/2008, a fim de que possa
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ter como legitimos e legais os atos praticados em relacao ao Pregao Eletrénico n°

09/2016.

Fortaleza, 08 de dezembro de 2016.

e

Clé\%io Ré’gls Gomes Leite
Pregoeiro do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
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Processo Administrativo n° 8504362-48.2016.8.06.0000.
Interessada: Monte Horebe Construgoes e Servicos LTDA. — EPP.

Assunto: Recurso administrativo referente ao Lote 01 do Pregao Eletrénico n°
09/2016.

PARECER

Trata o caso de Recurso Administrativo interposto pela
empresa Monte Horebe Construgbes e Servicos Ltda. — EPP contra decisdo do
Pregoeiro da Comissao Permanente de Licitagao, o qual declarou como
vencedora do Lote 01 do Pregao Eletronico n°® 09/2016 a empresa Inovah

Empreendimentos e Servigos Ltda. — ME.

Em sua insurgéncia, a empresa recorrente se ocupa em
alegar, de forma genérica, que “(...) a proposta de pregos apresentada pela
empresa vencedora infringiu o ltem 5.2.3 do Edital convocatdrio, uma vez que
deixou de apresentar na mesma, as exigéncias pertinentes aos ltens 9, 20 e 21
do Anexo | — Termo de Referéncia e no Item 7.2.11.b4, uma vez que deixou de
apresentar o calculo do indice de endividamento total, devendo, em razéo disso,
ser desclassificada por descumprimento de exigéncia editalicia.” (Memorando n°
422/2016/DEPMANUT).

Respondendo a medida recursal da Monte Horebe
Construgoes e Servigos Ltda., a Comissao Permanente de Licitacao desta Corte
de Justica apresentou “RELATORIO DE INSTRUGAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO”, por meio do qual defende a improcedéncia do recurso

interposto.
E o relatorio.

Como visto, o problema posto nos autos consiste no
descontentamento, por parte da empresa Monte Horebe Construcdes e Servigos

Ltda. — EPP, com o fato da empresa Inovah Empreendimentos e Servicos Lida. —f,?/

/4
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ME, ter sido declarada vencedora do Lote 01 do Pregao Eletrénico n°® 09/2016, o

que deu ensejo a interposicao do recurso administrativo de fls. 703/706.

Atenta a situagao exposta, esta Consultoria Juridica observa

que 0s argumentos apresentados pela empresa insurgente nao constituem
motivos suficientes a ensejar a descaracterizacao da empresa recorrida como
vencedora do certame licitatorio, tendo tal circunstancia restada evidenciada no
relatorio de instrucao de recurso administrativo apresentado pela Comissao

Permanente de Licitagao.

Além disso, corroborando o posicionamento da Comissao
Permanente de Licitacao, o Departamento de Manutencao e Zeladoria desta
Corte de Justica acostou 0 Memorando n° 422/2016/DEPMANUT, o qual enfatiza:

Da analise das razbes da recorrente, concluimos que a pega do
recurso nao deve prosperar, logo a recorrente nao apontou quais
omissdes ou ilegalidades em relagdo ao Item 5.2.3 ensejariam a
desclassificacdo da proposta vencedora.

Ressalto que em andlises anteriores deste Departamento,
verificamos que a proposta de preco apresentada pela empresa
vencedora cumpriu todos os requisitos de admissibilidade estabelecidos
nos itens 20 e 21 do Anexo | — Termo de Referéncia, motivo pelo qual
sugerimos, a época, a classificagdo da mesma.

Nao obstante, esclareco que o Item 09 do Anexo | — Termo de
Referéncia diz respeito aos procedimentos a serem adotados apds a
contratacdo, estando os respectivos custos implicitos no objeto a ser
contratado. Nesse caso, nao vislumbro a necessidade de apresentagao
de quaisquer detalhamentos destes em planilha descritiva, tampouco
constitui-se motivo para desclassificagao das propostas consideradas
mais vantajosas para esta Corte de Justica.

Sendo assim, conclui-se que inexistem o6bices juridicos a
manutencao da classificacao da empresa Inovah Empreendimentos e Servicos

Ltda. — ME como vencedora do Lote 01 do Pregao Eletronico n° 09/2016.

Ao fim, opina esta Consultoria pelo conhecimento do recurso
interposto, mas pelo desprovimento do mesmo, ante os fatos e os fundamentos

anteriormente expostos. E o Parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 12 de dezembro de 2016.
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Roberto Carlbs Rocha da Sllva
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.
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Processo Administrativo n° 8504362-48.2016.8.06.0000.
Interessada: Monte Horebe Construgdes e Servigos LTDA. — EPP.
Assunto: Recurso administrativo referente ao Lote 01 do Pregao Eletronico n® 09/2018.

DECISAO

Trata o caso de Recurso Administrativo interposto pela empresa
Monte Horebe Construgdes e Servigos Ltda. — EPP contra decisao do Pregoeiro da
Comissao Permanente de Licitacao, o qual declarou como vencedora do Lote 01 do
Pregao Eletrénico n°® 09/2016 a empresa Inovah Empreendimentos e Servicos Ltda. —
ME.

Apdés analisar os autos, estou de acordo, por seus proprios
fundamentos, com o parecer da Consultoria Juridica, que desta Decisao passa a ser
integrante, ao tempo em que conhego do recurso interposto, mas por seu
desprovimento. Por conseguinte, mantenho a decisao que declarou a empresa Inovah
Empreendimentos e Servigos Ltda. — ME como vencedora do Lote 01 do Pregao
Eletronico n° 09/2016.

Encaminhem-se os fdlios a Divisao Central de Contratos e
Convénios para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.
Cumpra-se.
Fortaleza, 12 de dezembro de 2016.
\“*“W“"‘?%” 5 G SR s e \\ ‘“.';;,ki\’\"{‘; =
DESEMBARGA[S‘QR?A MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE
Presidente do TJCE





