ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA

IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 09/2016
PROCESSO N° 8504362-48.2016.8.06.0000

DIEGO CARLOS CAMPELO, pessoa fisica inscrita no CPF sob o n® 022.048.523-25

e RG n®2001010500285 SSP/CE, residente e domiciliado a Rua Capitdo Olavo, n® 998, -

Apto. 202 - Aerolandia - Fortaleza-CE, CEP 60.850-685, vem, mui respeitosamente,
perante V.Sas, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL referente ao
PREGAO ELETRONICO N° 09/2016, do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO CEARA, pelo que expde para ao final requerer o que segue:

DOS FATOS

O ilustre Pregoeiro tornou publico Edital de PREGAO ELETRONICO N° 09/2016
cujo objetivo ¢ a “Contratagdo de empresa especializada em servigos comuns de
manutengdo predial e adequagdo predial para atuagdo nas edificagdes do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara (TJ-CE), localizadas nas cidades constantes no Anexo [
deste documento, mediante regime de empreitada por preco unitdrio, nos termos deste
Edital e seus Anexos”. ‘

Entretanto, o ato convocatorio traz diversas irregularidades que ndo se coadunam com o
ordenamento juridico patrio, restando o Edital escoimado de ilegalidades, conforme sera
demonstrado a seguir.

DO CUMPRIMENTO AO ACORDAO N° 1.214/2013 — PLENARIO — TCU

O TCU, analisando os contratos de servigos continuados que contemplam mao-de-obra
evidenciou a ocorréncia de diversas irregularidades que malferiam o interesse publico, o
que se extrai o Relatorio do Acordao:

Constatou-se que, nos ultimos anos, passaram a ocorrer com maior

treqiiéncia problemas na execugdo desse tipo de contrato, com interrupgdes -

na prestacdo dos servigos, auséncia de pagamento aos funcionarios de
salarios e outras verbas trabalhistas, trazendo prejuizos a administragdo e aos
trabalhadores.
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Diante desses problemas, foram realizados estudos com o intuito de reduzir essas
ocorréncias, trazendo maior seguranga & contratagdo. Em conclusdo aos estudos, o
Tribunal recomendou a introdugdo nos editais dos seguintes requisitos:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condi¢do de habilitagdo econdmico-financeira para a contratagdo de servigos
continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado para a contratagdo, indices calculados com base nas demonstragdes
contabeis do exercicio social anterior ao da licitagdo;

9.1.10.2 patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao;

9.1.10.3 patrimoénio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados pela licitante com a Administragdo Publica e
com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitacdo. Tal
informagao devera ser comprovada por meio de declaragdo, acompanhada da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao uitimo exercicio
social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em
relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as
devidas justificativas para tal diferenga;

[...]

9.1.12 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, para a
contratagdo de até¢ 40 postos de trabalho, atestado comprovando que a
contratada tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, para
contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%;
[...]

9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as
informagdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que
deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos;

9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos
ap6s a conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de
sua execugdo, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo
inferior;

Avulta manifesto que essas determinagdes tem carater imediato e normativo, tendo em
vista o teor da Simula n. 222 — TCU, do seguinte teor: “As decisdes do Tribunal de
Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitag@o, sobre as quais cabe
privativamente & Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes
da Unido, dos Estados, Distrito Federal ¢ dos Municipios”.

Por fim, cumpre ressaltar que as cldusulas citadas visam t3o somente garantir a
contratagdo de uma proposta mais vantajosa para a Administra¢do, considerada “aquela
que contempla produto ou servi¢o de boa qualidade, associada a pre¢o compativel com
o praticado pelo mercado, conforme previsto no art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/93”
(Acdrdao n 1214/2013 — Plenario). Veja-se o art. 3°, caput, da Lei n°. 8.666/93.
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Sobreleva notar que os requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira do
edital visam garantir a Administragdo as melhores condi¢des para contratagdo,
efetuando exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes (art. 37,
XXI, da Constituigdo Federal), revelando que o proposito ai objetivado € oferecer iguais
oportunidades de contrata¢do com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente
dispde de condigdes para executar aquilo a que se propde .

Nesse sentido € a posi¢do do STJ:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ORDINARIO EM |
MS N° 73607 UF: RJ RELATOR: Min José Delgado. DATA:
02.05.2002. FONTE: DJ, de 10.06.2002
Recurso ordinirio em mandado de seguran¢ca - Licitacio -—
Concorréncia publica — Servicos de confecciio, distribuicio e controle de
selos de fiscalizacio de atos notariais e registrais — Impugnacio de edital
— Inocorréncia de nulidade — Preservaciio dos principios da legalidade,
igualdade e competitividade — Interpretacio do art. 30, II, § 1°, da Lei
n° 8.666/93.

[-..]

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura
contratag¢do, ¢ dever do administrador pablico realizar todas as etapas do
processo seletivo do prestador de servico com grande cautela, pautando-se
rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1°,
da Lei n° 8.666/93, e outros pertinentes.

4. “O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicio Federal, em
sua parte final, referente a ‘exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’
revela que o propodsito ai obietivado é oferecer isuais oportunidades de
contratacic com o Poder Publico, ndo a todo e gualquer interessado,
indiscriminadamente, mas. sim, apenas a guem possa evidenciar gue
efetivamente dispde de condicdes para executar aguilo a que se propde”
(Adilscn Dallari).

5. Recurso nio provido.

Ora, ndo se pode olvidar que o escopo do procedimento licitatério € a busca da proposta
mais vantajosa para a administra¢do, que constitui um de seus principios mais basilares,
ipso facto, ndo se antolha cabivel habilitar licitante que ndo demonstrou qualidade no
servigo que propds, porquanto mitiga o bindmio qualidade-eficiéncia. Nesse sentido € o
entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

Processo: REsp 144750 / SP. RECURSO ESPECIAL 1997/0058245-0.
Relator(a): Ministro FRANCISCO FALCAO (1116). Orgéo Julgador: T1 -
PRIMEIRA TURMA. Data do Julgamento: 17/08/2000. Data da
Publicagdo/Fonte: DJ 25/09/2000 p. 68. RSTJ vol. 140 p. 91

Ementa

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da

empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1°, I, caput, da Lei 8.666/93. E «..—
de vital importancia, no trato da coisa ptblica, a permanente perseguicdo ao -~

~
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binébmio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo so garantir a seguranga
juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de
toque do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos que busquem
resguardar a administragdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido.

Dessa forma, cumpre que o Edital do Pregao seja alterado, a fim de que sejam
incluidos dentre os requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira as
determinacdes oriundas dos itens 9.1.10.1, 9.1.10.2, 9.1.10.3, 9.1.12, 9.1.14 e 9.1.15
do Acérdao n°. 1214/2013 — Plenario — TCU.

DA AGRESSAO AO ART. 40, DA LEI N° 8.666/93

A Lei 8.666/93, que rege as licitagdes estabelece o seguinte:

“ Art. 40 - O edital contera no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada ¢ de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera redigida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem  como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até¢ a data do efetivo
pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagdes por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamento.

Com efeito, apos leitura do Edital e seus anexos, constata-se que a Minuta do Contrato
ndo estabelece o critério de compensag¢do financeira e atualizagdo financeira por
eventual atraso, numa clara afronta ao Artigo 40, XIV, “c” e “d”, da Lei 8.666/93.

Convém, ainda, aduzir que o Egrégio Tribunal Regional Federal da 5* Regido ja firmou
posi¢do no sentido da necessidade de se atender aos ditames do Artigo 40, XIV, d,
entendendo imprescindivel constar do Edital o critério de compensagdo financeira por
eventual atraso e descontos por antecipagdo, sendo vejamos:

Acordao Origem: TRIBUNAL - QUINTA REGIAO

Classe: AG - Agravo de Instrumento - 61290

Processo: 200505000086617 UF: CE Orgéo Julgador: Segunda Turma Data
da decis@o: 20/09/2005 Documento: TRF500104426

Fonte DJ - Data::07/11/2005 - Pagina::466 - N°::213

Relator(a) Desembargador Federal Napoledo Maia Filho

Ementa ADMINISTRATIVO. LICITACAO. IRREGULARIDADES
EDITALICIAS. AFRONTA A LEI DE LICITACOES. AUSENCIA DE
COMPENSACOES FINANCEIRAS. RESTRICAO DE
COMPETITIVIDADE.



i. O art. 40, X1V, d, da Lei 8.666/93 exige a presen¢a, no edital, de
normas que tratem sobre as compensac¢des financeiras por eventuais
atrasos e descontos, sendo uma obriga¢gio, e ndo mera
discricionariedade da Administracio.

2. OMISSIS

3. OMISSIS

4. Agravo de Instrumento improvido.

Data Publicagado 07/11/2005 Decisio  UNANIME”

Dessa forma, insta que a Minuta do Contrato seja retificada, a fim de que preveja as
atualizagdes e compensagdes financeiras e penalizagdes por eventuais atrasos no
pagamento.

DOS RECURSOS DA CONTA VINCULADA - PAGAMENTO DIRETO AOS
FUNCIONARIOS - POSSIBILIDADE

Analisando o Edital, verifica-se que no Paragrafo Nono, Clausula Oitava, da Minuta
Contratual, constante do Anexo 8 do Edital, determina que a contratada pague as verbas
trabalhistas e entre com pedido de reembolso em razdo das retengdes mensais pelo
orgdo:

CLAUSULA OITAVA. DOS PRECOS E DAS CONDICOES DE
PAGAMENTO

[...]

Paragrafo Nono - A empresa contratada devera, ainda, observar as
obrigagdes trabalhistas decorrentes da contratagdo de mio de obra

terceirizada conforme as disposi¢des contidas na Resolugdo n° 169, de 31 de .

janeiro de 2013, alterada pela Resolugdo n® 183, de 24 de outubro de 2014,
do Conselho Nacional de Justiga;

[...]

f) Para resgatar os recursos da conta-depdsito vinculada — bloqueada para
movimentagdo — a empresa contratada, apos pagamento das verbas
trabalhistas e previdenciarias, devera apresentar os documentos
comprobatorios de que efetivamente pagou a cada empregado as rubricas
objeto de retengao;

Com efeito, essa regra encontra guarida no inciso I, art. 12 da Resolugdo 169/2013 -
Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Contudo, esse procedimento prejudica o particular contratado, pois a Administra¢do
geralmente ndo executa o reembolso de forma imediata, o que certamente afeta do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Dessa forma, melhor para o particular seria a aplicagdo do procedimento previsto no
inciso II do mesmo art. 12, no qual a Administragdo ja efetua a transferéncia direta para
os empregados dos valores retidos na conta vinculada. Veja:

Art. 12. A empresa contratada podera solicitar autorizagao do Tribunal ou do
Conselho para:
II - movimentar os recursos da conta-depdsito vinculada — bloqueada para

movimentagdo —, diretamente para a conta-corrente dos empregados -

W



alocados na execugdo do contrato, desde que para o pagamento de verbas
trabalhistas que estejam contempladas nas mesmas rubricas indicadas no art.
4° desta Resolugdo. (Alterado pela Resolucdo n° 183, de 24 de outubro de
2013)

Dessa forma, por estar devidamente previsto na Resolug¢do n® 169, de 31 de janeiro de
2013 cumpre que o edital também preconize a possibilidade prevista no inciso I do art.
12, tendo em vista ser o procedimento que melhor atende a manutengao das condigdes
efetivas da proposta.

DO PEDIDO

Diante do exposto, o requerente roga a V.Sas. que proceda a modificagdo do Edital de
PREGAO ELETRONICO N° 09/2016, do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO CEARA, adequando-o ao ordenamento juridico patrio, em face das irregularidades -
e ilegalidades apontadas, e que, apos as devidas corregdes, reabra o prazo estabelecido
no inicio do procedimento licitatério.

Nestes termos;
Pede deferimento.

Fortaleza, CE, 31 de agosto de 2016.
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BIEGO CARLOS CAMPELO
CPF n° 022.048.523-25
RG n°2001010500285 - SSP/CE



31/08/2016 Comprovante de Inscrigdo no CPF

Ministério da Fazenda
Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Situagao Cadastral no CPF

N° do CPF: 022.048.523-25

Nome da Pessoa Fisica: DIEGO CARLOS CAMPELO
Data de Nascimento: 16/06/1986

Situacao Cadastral: REGULAR

Data da Inscrigao: 29/07/2004

Digito Verificador: 00

Comprovante emitido as: 14:59:52 do dia 31/08/2016 (hora e data de Brasilia).

Cddigo de controle do comprovante: C20A.1DCD.D38F.D5E2

A autenticidade deste comprovante devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Receita
Federal do Brasil na Internet, no enderego www.receita.fazenda.gov.br.

Este documento ndo substitui o “Comprovante de Inscricdo no CPF”.

(Modelo aprovado pela IN/RFB n° 1.548, de 13/02/2015.)
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