ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissio Permanente de Licitaciao

RELATORIO DE INSTRUGAO DE IMPUGNAGAO

ASSUNTO: INSTRUCAO DE IMPUGNAGCAO.
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 01/2016

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO DE 01(UM) ELEVADOR ELETRICO SEM
CASA DE MAQUINAS, COM DESMONTAGEM DE ELEVADOR EXISTENTE,
INCLUINDO PRESTACAO DE GARANTIA E MANUTENQAO PREVENTIVA E
CORRETIVA POR 12 (DOZE) MESES, NO EDIFICIO DO FORUM CLOVIS
BEVILAQUA MEDIANTE O REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL,
PELO CRITERIO DE JULGAMENTO DO MENOR PRECO GLOBAL.

IMPUGNANTE: THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A.

Trata o presente Relatério de Instrucao da peca impugnativa apresentada
pela empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A. (CNPJ: 90.347.840/0011-90),
aos termos do Edital da licitacao em referéncia, cuja abertura estava prevista para as
09h30min do dia 21/03/2016.

Delineamos ao longo deste relatorio as argumentacoes apresentadas pela
IMPUGNANTE, bem como o exame e opiniao do Pregoeiro e da Equipe de Técnica
demandante (Departamento de Engenharia e Arquitetura) a luz das condigoes
esculpidas no instrumento convocatoério e nos normativos em vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A interpds impugnacao ao
Edital do Pregao em epigrafe, alegando o seguinte:

ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO,

PREGAO ELETRONICO N° 01/20186, ,

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA.

THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 90.347.840/0011-
90, com endereco na Rua Monsenhor Carneiro da Cunha, n°
2750 - Bairro Eng. Luciano Cavalcante - CEP: 60811-290 —
Fortaleza/CE, através de seu representante legal (procuracao

- anexa), vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
base no disposto no art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO,
cumulada com PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, pelos
fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
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DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENCAO DE
TERCEIROS CONTRATADOS PELA ADMINISTRACAO
LICITANTE

A Impugnante pretende participar da referida licitagao,
cujo objeto &€ a "Contratacdo de emipresa especializada em
engenharia para FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
01(UM) ELEVADOR ELETRICO SEM CASA OE MAQUINAS,
COM DESMONTAGEM DE ELEVADOR EXISTENTE,
INCLUINDO PRESTACAO OE GARANTIA E MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA POR 12 (DOZE) MESES, NO
EDIFICIO DO FORUM CLOVIS BEVILAQUA."

O edital é silente no que tange a responsabilidade por
intervencgao de terceiros contratados pela Contratante, durante
o periodo da contratacdo e posterior garantia dos
equipamentos/servicos, a execugao de quaisquer servicos nos
equipamentos que compoe o objeto do certame.

Esse item se mostra indispensavel a segurancga juridica
dos contratantes, a vista da responsabilidade técnica da
Contratada sobre os equipamentos que compoe o contrato.

Ocorre que a intervencao de terceiros nos equipamentos
configura hipétese de exclusdo de responsabilidade da
empresa sobre 0S mesmos, visto que nao pode sujeitar-se aos
fatos decorrentes de atas sobre os quais nao possui qualquer
geréncia ou previsao.

Nessa situacdo, € inviavel a responsabilizacao
administrativa, civil ou penal sobre incidentes envolvendo os
equipamentos em que houvesse um terceiro interveniente
realizando qualquer tipo de servico.

Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitagoes
E Contratos - Orientagoes e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao, 2010 (p. 741)

Direitos e Responsabilidades das Partes

E obrigacdo da Administracdo contratante, dentre outras
especificas para execugao do objeto contratado:

e pemitir acesso dos empregados do contratado ao local de
fornecimento do material, execucdo da obra a prestacao dos
servigos

¢ impedir que terceiros estranhos ao contrato fornegam o objeto
licitado, executem a obra ou prestem os servigos, ressalvados
os casos de subcontratag&o admitidos no ato convocatorio e no
contrato;

e prestar informacgdes e esclarecimentos que venham a ser
solicitados pelo contratado;
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e solicitar reparacdo do objeto do contrato que esteja em
desacordo com a especificagdo apresentada e aceita ou que
apresente defeito;

o fiscalizar e acompanhar a execucdo do objeto do contrato
(essa fiscalizagao nao exclui ou reduz a responsabilidade do
contratado);

« efetuar o pagamento no prazo previsto no contrato.

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca
do apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a
inclusao de obrigacdo a Contratante, coibindo a contratacao
de outra empresa para efetuar qualquer tipo de servigo
relacionado a engenharia dos equipamentos licitados, bem
como a retirada ou colocagao de pecas sem a expressa
autorizacao da Contratada.

DA OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE
FATURAMENTO DO MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ

O ato convocatério nao dispds sobre a possibilidade ou
vedacao de faturamento do material com o CNPJ da matriz
quando da participacgao de filial da empresa no certame.

Esclarece-se que, embora o servigco seja prestado pela
filial, guem efetivamente fabricara os equipamentos é a matriz,
de sorte que nao ha razao para que haja impedimento de
faturamento da nota fiscal emitida pela matriz quando a filial
contratou com o 6rgao publico em questao.

Destaca-se que matriz e filial referem-se a mesma
empresa, sendo que a primeira produz e fornece o objeto do
certame, devendo faturar o equipamento, enquanto a segunda
realizara a entrega e instalacao do bem fabricado.

Acerca do tema, o TCU in Licitacobes e Contratos -
Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU' apresenta jurisprudéncia
sobre o0 caso em questao, assim encerrando a discussao:

1
Licitagbes e Contratos- Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 42 edicéo. Brasilia, 2010, p.461

(...) Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede
ou principal que tem a primazia na direcdo e ao qual estao
subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais
ou ageéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que
representa a diregcao principal, contudo, sem algada de poder
deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que tem
validade no campo juridico e obrigam a organizacdo como um
todo, porque este estabelecimento possui poder de
representacdo ou mandato da matriz: por esta razao, a filial
deve adotar a mesma firma ou denominacdo do
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estabelecimento principal. Sua criagao e extingdo somente sdo
realizadas e efetivadas através de alteracado contratual ou
estatutaria, registradas no Orgdo competente.

Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil. inclusive as
pessoas juridicas por equiparacdo, estdo obrigadas a
inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas atividades,
todos os seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no
exterior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado
ou publico, edificado ou ndo, mével ou imével, préprio ou de
terceiro, em que a Entidade exerga, em carater temporario ou
permanente, suas atividades, inclusive as Unidades auxiliares
constantes do Anexo V, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias.

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre
somente da obrigatoriedade da citada Instrucdo Normativa, que
impde a todas as empresas a inscricao do CNPJ de seus
estabelecimentos. O nimero do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ é composto de oito algarismos, separado por
uma barra do niumero de ordem do estabelecimento e, por fim,
apos o hifen, dois digitos de controle. Desta maneira, o nimero
do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a barra separadora.
Em seguida, faz-se a diferenciagao entre os estabelecimentos;
/0001 é sempre para a matriz: /0002 para a primeira filial: /0003
para a segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sao
os chamados de digitos verificadores. especifico para cada
estabelecimento.

(..

20 Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar
de licitacdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haia
vista tratar-se da_mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia,
para a regularidade fiscal da empresa que fornecera o objeto
do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de
habilitagdo". (Acordao 305612008 - Plenario. Rel. Min,

Benjamin Zymler. DOU de 12/1212008). Grifo nosso.

A decisao citada vai ao encontro da tese ora defendida,
tendo em vista que aceita o fornecimento do objeto da licitagao
tanto pela matriz quanto pela filial, tendo em vista tratar-se da
mesma pessoa juridica.

Ha que ser salientado que a participacao da filial ja é
imprescindivel a comprovacao da sua qualificacdo mediante a
apresentacdo de uma série de documentos, os quais, muitos,
em razao da sua natureza, sao emitidos no CNPJ da matriz.

O TCU, nesse sentido, proferiu a decisao TCU n°
679/1997 - Plenario, dispondo que: :

m) evite inabilitar participantes de processos licitatérios em

razdo somente de diferengas entre nimeros de registro de
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CGC das respectivas matriz e filiais nos comprovantes
pertinentes ao CND, ao FGTS, INSS e Relagcao de
Empregados, quando a empresa interessada comprovar a
centralizacdo do recolhimento de contribuigdes, tendo em vista
a legalidade desse procedimento;

Outrossim, o TCU, no Acoérdao 1.923/2003, Primeira
Camara, orienta que o contrato deve ser firmado com a
vencedora da licitacao. Excepcionalmente, quando necessaria
a execucao pela matriz, ela podera participar do certame, caso
haja previsao contratual:

3. Nao obstante, pode ser admitida_a _entrega de bens por
filial/matriz, guando essa condigo estiver prevista nos atos
convocatdrios e nos contratos, desde que:

a - a empresa participante da licitagcao, na situagao de lider,
comprove, documentalmente, estar em condigcdes de assumir
0Ss compromissos em nome dos demais, inclusive para assinar
0s respeciivos contratos;

b - as filiais/matriz envolvidas estejam habilitadas no SICAF;

¢ - constem dos contratos os quantitativos a serem fornecidos
por cada filial/matriz, conforme o objeto adjudicado a cada um,
e mediante notas de empenho especificas. (GRIFADO)

Depreende-se do exposto o reconhecimento de que
matriz e filiais integram a mesma pessoa juridica, tanto o &, que
estas comprovarao a sua qualificagcao a licitagcdo com base nos
documentos expedidos sob o CNPJ daquela.

Dessa forma, ao ser emitida nota fiscal com o CNPJ da
matriz, nao obstante o contrato seja firmado pela filial, para que
a contratada possa cumprir 0S pressupostos legais que regem
a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei n. 8.666/93.

Ademais, nao existe previsao legal que exija a emissao da
nota fiscal, exclusivamente, com o CNPJ que constou na
proposta de precos. Logo, fazer tal exigéncia acarretaria em
ofensa as prescri¢oes licitatorias e tributarias.

Isso porque o principio da legalidade € elemento basilar
do regime juridico-administrativo, considerado a "diretriz basica
da conduta dos agentes da Administracao" 2. Assim, nao pode
o administrador furtar-se ao cumprimento da lei, pois sua
liberdade de acao devera ser balizada inexoravelmente por
texto legal.

Alias, pertinente trazer a baila os ensinamentos de Celso
Antdnio Bandeira de Mello®, o qual define com clareza que "o
principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracao
nada pode fazer sendo o que a lei determina".
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Verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da
civil por ser positiva, ou seja, a lei define claramente os limites
da atuacao do administrador, enquanto a segunda é negativa,
sendo legal todas as a¢des que nao contrariem a lei.

Do ponto de vista licitatorio, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93
possibilita, ao participante da licitacdo, que comprove sua
regularidade fiscal com documentagao do domicilio ou da sede.

Portanto, cabe a proponente a alternativa na
apresentacao de um ou outro, ou seja, tem a licitante a
prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar documentagao
da sua filial ou da matriz.

Vale salientar. novamente. que matriz e filial nao sao
pessoas juridicas distintas, pois representam estabelecimentos
diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica (TeU,
Acordao n. 3.056/2008 - Plenario).

Outrossim, temos também que a omissdo quanto a
possibilidade de faturamento dos equipamentos/servicos em
CNPJs distintos, mas da mesma pessoa juridica. acarretam
menor interesse no pleito do objeto licitado, prejudicando o
principio da concorréncia, tao caro a licitagcao.

FILHO. José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo 192, Ed. - Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2008.
Pag. 17 )
3 BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio Curso de Direito Administrativo 192 ed. Sao Paulo: Malheiros. 2005. p. 93

Diante do exposto, sem prejuizo da Lei 8.666/93, requer

seja admitido o faturamento dos materiais pelo CNPJ da matriz-
fabrica e a instalacao e prestacao de servigos pelo CNPJ da
filial, j& que constituem a mesma pessoa juridica, inexistindo
qualquer prejuizo de ordem técnica ou contabil nessa
providéncia.

DAS AMOSTRAS DE MATERIAIS

Verificou-se no corpo do edital que a contratada devera
fornecer, AMOSTRAS de todos os materiais a serem
empregados nos servigos, Conforme colacionado abaixo:

18.26.5 Apresentar amostras de materiais e
equipamentos para

-verificagdo e eventuais ensaios = técnicos
normalizados, aleatérios e a critério do contratante
com 6nus do custo para a contratada quando e se
ocorrerem.
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Cabe referir que o fornecimento de pecas para
manutencao de elevadores nao é equivalente a uma compra e
venda classica, pois sao produtos fabricados de acordo com as
caracteristicas técnicas dos elevadores instalados, como por
exemplo, diferentes percursos, numero de paradas, dentre
outras especificidades.

Além disso, como o objeto do edital trata da
modernizagao de elevador, a apresentacao de amostras do rol
de pecas possiveis a serem substituidas € muito extenso,
podendo onerar o orcamento das empresas participantes,
podendo inclusive restringir a participacao de algumas.

Sendo assim, tal exigéncia deve ser excluida, pois muitas
pecas e componentes nao constam do estoque de reposicao,
nao sendo possivel o fornecimento de amostra, visto que
também se trata de bens com complexidade tecnoldgica, além
de que seria totalmente inviavel encaminhar qualquer tipo de
amostra num prazo exiguo.

Dessa forma, requer a ora Impugnante seja excluida a
previsao do item supramencionado do edital, visto que
inaplicavel a amostra a espécie, em que o objeto da licitacao é
a manutencao de elevadores.

DA RESPONSABILIDADE PELAS OBRAS CIVIS E
POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO PARCIAL

Extrai-se do item abaixo colacionado que o edital prevé
que a responsabilidade pelas obras civis de adequacao do
local, servicos meramente complementares ao objeto, sera da
Contratada:

6.4 Adequacdes civis

6,4.1 Qualquer outro servigco de adequacao civil relacionado a
substituicdo do elevador hidraulico que nao esteja abrangido
pelo item 4 (reforma da caixa do elevador) devera ser
executado pela contratada, sem custos adicionais a
contratante.

Nesse caso, a subcontratagcao parcial dos servicos de
obras civis se apresenta indispensavel, na medida em que as
empresas fabricantes de elevadores nao tém como objeto a
realizacdo de obras de alvenaria ou civis, mas sim a
metalurgia, especialidade metal mecanica.

No entanto, verifica-se que é vedada a subcontratacao,
ainda que parcial, dos servigos:
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17.1 E_vedada a subcontratagdo total ou parcial da execucao
do objeto deste termo de referéncia.

Salienta-se, porque relevante, que a execucao de obras
civis, consubstancia-se em servigco alheio a especialidade das
fabricantes de elevadores, as quais comumente terceirizam
essas atividades. Sem essa providéncia, restam afastados do
certame os principais fabricantes.

Deve ser observado, por oportuno, o que disposto no art.

72 do Estatuto das Licitacbes (Lei Federal 8.666/93), que
dispoe:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo

das responsabilidades contratuais e legais, podera

subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

O professor Margal Justen Filho, comentando o
supracitado texto legal, assim leciona:

(. . ) o que interessa & Administracdo é o recebimento da

prestacdo ofertada na proposta vencedora. A identidade do

executante da prestacao até pode ser irrelevante, desde

que o contratado se responsabilize pela perfeicao do
adimplemento. *

Deve-se considerar, por fim, que a terceirizacao parcial
dos servigos em nada prejudica a responsabilidade da empresa
contratada pela qualidade e adequacao dos mesmos, sendo
integralmente responsavel pelos servicos executados por
terceiros.

Dessa forma, ern face dos argumentos expostos, devera
o edital admitir - com as devidas exigéncias - a subcontratagao
destas atividades inerentes a contratagao, mas afastadas do
objeto social das fabricantes de elevador.

DOS PERCENTUAIS DE FATURAMENTO

Verifica-se, ainda, que o edital aponta como elemento de
despesa a rubrica "51", que compreende tanto a prestacao de
servicos (instalacado), quanto o fornecimento de material
(equipamento), consoante se extrai doitem que segue:

4 3 )
Comentarias a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 93 Ed ., p. 516.

14.1 Os recursos financeiros correrdao por conta do FUNDO
ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO E MODERNIZACAO DO
JUDICIARIO - FERMOJU, tendo como Fonte dos RECURSOS
DIRETAMENTE ARRECADADQOS, na seguinte dotacao
orgamentaria:
04200001.02.061500.15718.2200000.44905100.70.1.40
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Ocorre que tal previsao causa incerteza quanto a
distribuicdo das notas fiscais que serao emitidas pela
contratada, pois nao ha especificagao no tocante ao percentual
de emissdo de notas fiscais de servicos e materiais. Tal
esclarecimento se faz necessario em virtude da necessidade
de faturamento, mediante emissdo de notas fiscais, pela
contratada, com a informacao do percentual de cada tipo de
despesa: X% material, Y% servico.

Observa-se que toda a contratacdo decorrente do
processo licitatério é estritamente vinculada aos preceitos do
edital, dai porque o principio da publicidade & tao caro as
licitacoes, na medida em que as previsdes do ato convocatorio
vinculam todos os atos futuros dos contraentes.

Por isso, a especificacado da composicao do pregco € oS
respectivos percentuais de servicos/material sao
imprescindiveis nao s6 para o correto faturamento durante a
execucao contratual, mas até mesmo para avaliacao dos
custos e encargos incidentes para formulagao da proposta.

Dessa forma, para um correto faturamento do preco e
emissao de notas fiscais pela empresa contratada, importante
se faz, desde logo, o esclarecimento quanto a divisao
percentual das notas fiscais que deverao ser emitidas: Y%
SERVICOS / X% MATERIAL.

DAS EXIGENCIAS DE APRESENTAGAO DE GFIP E
SEFIP

Verifica-se da analise dos termos do edital, que para fins
de pagamento dos servigcos prestados, o 6rgao licitante exige
da contratada a apresentacao da GFIP/SEFIP, consoante
redacao do item abaixo:

10.3.1 A solicitacdo de pagamento mensal da prestacdo do
servico de manutencdo preventiva e corretiva (subifem 6.7)
devera ser entregue até o dia 10 (dez) do més subsequente a
prestagcado do servigo no servico de protocolo do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara. sempre acompanhada dos
seguintes documentos:

(..)

g} GFIP-SEFIP

Contudo, a contratada esta dispensada de apresentar tais
documentos, conforme preceituam os artigos 134 e 135, da
Instrucao Normativa RFB n°® 971/2009:

Art. 134. A empresa contratada devera elaborar:

| - folhas de pagamento distintas e o respectivo resumo geral,
para cada estabelecimento ali obra de construgao civil da
empresa contratante, relacionando todos o0s segurados
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alocados na prestagao de servigos, na forma prevista no inciso
[l do art. 47;

I - GFIP com as informagbes relativas aos tomadores de
servigos, para cada estabelecimento da empresa contratante
ou cada obra de construgao civil, utilizando o cddigo de
recolhimento préprio da atividade, conforme normas previstas
no Manual da GFIP; e

[l - demonstrativo mensal por contratante e por contrato,
assinado pelo seu representante legal, contendo:

a) a denominagao social e o CNPJ da contratante, ou a
matricula CEl da obra de construgao civil, conforme o caso;

b) o numero e a data de emissao da nota fiscal, da fatura ou do
recibo de prestagao de servigos:

c¢) o valor bruto, o valor retido e o valor liquido recebido relativo
a nota fiscal, a fatura ou ao recibo de prestacao de servicos, e
d) a totalizagao dos valores e sua consolidagdo por obra de
construgcdo civil ou por estabelecimento da contratante,
conforme o caso.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo a empresa
prestadora de servigos por intermédio de consércio, em relagao
a sua participagdo no empreendimento, ainda que o
faturamento se dé em nome do consorcio, observados os
procedimentos previstos neste Capitulo em relagao a retengao
e ao seu recolhimento.

Art. 135. A empresa contratada fica dispensada de elaborar
folha de pagamento e GP!P com informacfes distintas por
estabelecimento ou obra de construcdo civil em que realizar
tarefa ou prestar servicos. guando, comprovadamenie, utilizar
0s__mesmos _sequrados para atender a vdrias empresas
contratantes, alternadamente, no mesmo periodo,
inviabilizando a individualizagdo da remuneragdo desses
segurados por tarefa ou por servigo contratado.

Paragrafo Unico Sao considerados servigos prestados
alternadamente, aqueles em que a tarefa ou o servigo
contratado seja executado por trabalhador ou equipe de
trabalho em varios estabelecimentos ou varias obras de uma
mesma contratante ou de varios contratantes, por etapas,
numa mesma competéncia, e que envolvam 0s servigos que
nao compdem o Custo Unitario Basico (CUB), relacionados no
Anexo VIII. (grifamos) '

Dessa forma, considerando que a grande maiona das
licitantes interessadas nao efetuara a contratacao de
funcionarios especificos para a prestagdo dos servigcos
licitados, pois seu corpo de funcionarios presta servicos em
diferentes clientes simultaneamente, ficara a contratada
impossibilitada de elaborar GFIP especifica.

Em relacao ao arquivo SEFIP, ndo ha na legislacao
invocada no edital qualquer mencao a obrigacao de sua
apresentacao. Ademais, por tratar-se de relagdo que engloba
informacdes salariais de todos os funcionarios da empresa,
incluindo aqueles que nao terao nenhuma relacdo com a
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contratacao e correspondente prestacao dos servigos, mostra-
se sobremaneira desnecessaria, sendo, inclusive, do ponto de
vista da intimidade e do sigilo das informacdes financeiras,
temeraria.

Diante do exposto, requer & V. Sa. seja eliminada a
respectiva exigéncia do edital, com a liberacdo dos
pagamentos independentemente da apresentacao da
documentacao objeto da impugnacao, tendo em vista a
dispensa de apresentacao de tais documentos, nos termos do
que disciplina a legislacao supra transcrita.

DA GARANTIA CONTRATUAL

o edital prevé no item 17.1 que a contratada devera apresentar
garantia contratual no prazo de 10 (dez) dias, a contar da

assinatura do contrato, conforme abaixo:

17.1 A CONTRATADA devera entregar na Central de Contratos
do TJCE, no prazo de 10 {dez) dias consecutivos, contados a
partir da data de assinatura doe contrato, a titulo de garantia, a
quantia equivalente a 5% (cinco por canto) do valor global do
contrato, cabendo-lhe optar dentre as modalidades previstas no
art 56. § 1°, da Lei N° 8.666/93. A garantia sera devolvida a
CONTRATADA somente depois do cumprimento integral das
obrigagbes assumidas, inclusive recolhimento de multas e
satisfacao de prejuizos causados ao CONTRATANTE.

Contudo, a apresentacao da garantia neste curto espago
de tempo, pode se mostrar inexequivel dependendo da
modalidade escolhida pela licitante vencedora.

Exemplificativamente, caso a vencedora opte pela
modalidade de seguro garantia. forma usualmente escolhida
pelas empresas participantes, dependera da assinatura do
contrato para encaminhamento da garantia junto a seguradora.
Nessa situacao, evidentemente inexequivel a obrigacao de
apresentacao da garantia no prazo estipulado, visto que o
contrato assinado € condicao para obtencao da respectiva
garantia.

Para que a obrigacdo se torne viavel, bem como a
contratacdo fique devidamente garantida, € razoavel a
concessao do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da assinatura
do instrumento contratual, para apresentacao da garantia,
independentemente da modalidade escolhida pela parte
contratada.

Sendo assim, a ora Impugnante requer seja retificado o
ato convocatoério, para que conste tempo habil a apresentacao
da garantia contratual, tornando a obrigagcao exequivel e
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permitindo a participacdo do maior numero de empresas
interessadas no certame.

DAS MULTAS

A clausula décima oitava do presente edital disciplina a

sujeicdo da contratada as multas por dia de atraso, como Se
extrai da leitura do item transcrito a seguir:

o ‘ .

1 Atrasar sem justificativa o inicio de qualquer uma das etapas do 0.10% Por dia 4til de
cronograma fisico-financeiro. I atraso.

2 Atrasar sem justificativa a entrega do Planc de Manutencio 0.05% Por dia Gtil de
Preventiva. oo atraso.
Manter funclondrio sem qualificagio para a execugdo dos servigos ou Por

3 com conduta incompativel com suas atribuiges e ambiente de 0,08% empregado e
Itrabaiha, por dia.

. I . " Por

4 ; xe?qutar servico sem a utsfnzaggg de' equipamerntos de protecdo 0.08% empregado e
ricdividual{EP1), quando necesséarios; por empregado. por dia

eixar de entregar tempestivamente esclarecimentos formais Por

5 oficitados pela FISCALIZACAQ ou demais areas do TJICE para 0.10% ocorréncia e

anar inconsisténcias ou dividas sobre o objeto ou a execugso do i por dia
contrato. :

6 Atrasar atendimento para realizar manutenc3o preventiva na data 0.08% Por dia dtit de
orevista. e atraso.

7 Fornecer servigo incompleto, subs#tutivo como por carater 0.10% Por
bermanents oy deixar de providenciar recomposig@o complementar. e ocorréncia.

8 Fatha ou vicio técnico no fornecimento do equipamento ou servigo 0,10% Por

ocorréncia.

o Reutilizar material ou equipamento sem anuénela da 0.10% Por
FISCALIZACAO. : e ocorréncia.

10 Deixar de manter em estogque material suficiente para execucio dos 0.10% Por
lervicos. - Y70 ocorréncia.

11 Alrasar para restabelecer o elevador apds o praze de 48h previsto 0.10% Por dia dtil de
bara manutencio corretiva. 1070 atraso.

12 Demorar além de 80 minutos para realizar resgate de passageiros 0.10% Por 15 minde
nresos no slevador. e alraso.
Suspender ou interromper o8 servicos contratuals, salvo motivo de o .

13 forga malor ou caso fortuito. 0,10% Por dia.

14 Deixar de indicar e manter durante a execucio do contrato o 0.10% Por dia
lengenheiro responsavel pela montagem e instalagBo do elevador. e )

15 lﬁecusar—se a atender &s determinaces formals da FISCALIZAGAO, 0.20% Por
nclusive para execugdo dos servigos, sem motive justificado. woEe ocorréncia.

16 Cumprir, injustificadamente, de forma inadequada o programa de 0.30% Por
manutencio preventiva. ’ woEe ocorréncia.
Permitir situacfo que crie a possibilidade de causar ou cause dano Por

17 [fisico, les&o corporal ou consequéncias letais a qualquer funcionario. 0,50% ocorréncia
da CONTRATADA ou servidor e usuarios do Forum Clovis Bevilagua. )

Verifica-se que, nao bastasse o ato convocatorio prever a

possibilidade de aplicagcao de outras penalidades previstas na
lei de Licitagcoes, o disposto no edital impde a Contratada a
sujeicao as multas por dia de atraso sem definicao de limites, a
teor da disposicao da clausula supramencionada, o que
configura flagrante ilegalidade.
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Nos termos em que redigida, a clausula editalicia abre a
possibilidade de aplicagao ilimitada de multa a contratada,
previsio que foge as regras de proporcionalidade e
razoabilidade.

A respeito da proporcionalidade das sangoes, leciona com
propriedade Marcal Justen Filho:

é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel
com a gravidade e proporcionalidade da infragao (. . .) é dever
do aplicador dimensionar a extensao e a intensidade da sangao
aos pressupostos de antijuridicidade apurados. s

Sendo assim, a légica é que a imposigcao de multa diaria
sobre o valor inadimplente contenha um limite, como, por
exemplo, 10% (dez por cento) do valor global da contratacao.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, nesse sentido, Ja
exarou a seguinte jurisprudéncia:

Estipule, em atengao aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a
gravidade dos eventuais descumprimentos contratuais;
Acdérdao 1453/2009 Plenario

Desta forma, requer seja retificado o edital no que tange a
imposicao das multas, lixando limites maximos a aplicacao da
penalidade, para garantia da seguranca Juridica das licitantes.

DO PEDIDO

- Ante o exposto requer que seja conhecida e acolhida a
presente impugnacao em todos os seus termos, para que
Vossa Senhoria se digne a retificar o edital nos itens
impugnados, com a finalidade de preservar a integridade e
harmonia logica do certame, dentro da legislacao aplicavel as
contratagoes realizadas pelos entes publicos.

2. DA MANIFESTAGAO DO DENGARQ

O Departamento de Engenharia e Arquitetura - DENGARQ, area requisitante
no transcurso da fase de planejamento da contratacdo, quando instado a se
manifestar sobre a presente impugnacao, emitiu Parecer Técnico, a seguir transcrito:

| - DAS SOLICITACOES DE IMPUGNAGAO E
ESCLARECIMENTO

A impugnante solicita a impugnagcao ao edital e
esclarecimentos referentes as seguintes questoes:
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a) Da responsabilidade por intervengao de terceiros
contratados pela administracao licitante: a impugnante
requer a coibicao de que terceiros efetuem qualquer tipo de
servigos relacionado a engenharia dos equipamentos licitados,
bem como a retirada ou colocacao de pelas sem a expressa
autorizacado da CONTRATADA.

b) Da omissao quanto a admissibilidade de faturamento
do material com CNPJ da matriz: a impugnante solicita que
seja admitida o faturamento dos materiais pelo CNPJ da matriz-
fabrica e os servigos pelo CNPJ da filial.

c) Das amostras de materiais: a impugnante solicita a
exclusdo do item do edital referente a obrigagcdo da
CONTRATADA de fornecer amostras de materiais utilizados na
execucgao do servigos.

d) Da responsabilidade pelas obras civis e possibilidade
de subcontratagao parcial: a impugnante demanda que o
edital preveja a possibilidade de subcontratar os servigos de
adequacao civil, uma vez que essa atividade € alheia a
especialidade dos fabricantes de elevadores.

e) Dos percentuais de faturamento: a impugnante requer
esclarecimentos quanto ao percentual do valor das notas ficais
para materiais e servigos.

f) Das exigéncias de GFIP e SEFIP: a impugnante solicita
a eliminagao da exigéncia no edital de apresentar GFIP-SEFIP.

g) Da garantia contratual: a impugnante solicita aumento
do prazo de entrega da garantia contratual, visando uma maior
exequibilidade na liquidagao dessa operacao financeira junto a
seguradora.

h) Das multas: a impugnante requer a adogao de limites
maximos a aplicacao das multas, para garantir a seguranca
juridica das licitantes.

Il — DA ANALISE DAS IMPUGNAGCOES E DOS
ESCLARECIMENTOS '

Verifica-se da analise do pedido da impugnante, em
conjunto com a leitura do edital, que existem solicitacoes de-
esclarecimentos pertinentes e casos onde nao € necessario
impugnar trechos do edital, enquanto outros ha essa
necessidade, como se segue:
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a) Da responsabilidade por intervengao de terceiros
contratados pela administragao licitante

O edital informa no item 4 do Termo de Referéncia que a
CONTRATANTE sera responsavel pela reforma da caixa de
corrida do elevador, com o intuito de adequar a estrutura civil
existente do elevador hidraulico para substitui-lo pelo
elevador elétrico sem casa de maquinas que sera fornecido
pela CONTRATADA.

Faz-se necessario esclarecer que a reforma da caixa de
corrida sera executada antes do inicio do periodo de
vigéncia do contrato em questdo, possibilitando a sua
execucao sem a intervencgao de terceiros.

Ademais, durante o periodo de garantia do elevador
elétrico, nao é citado no edital a previsdo de contratacdo de
terceiros para prestacao de quaisquer servigos, trazendo
toda a responsabilidade para CONTRATATADA. Dessa
forma fica clara e legal a intencdo da CONTRATADA, nao
justificando alteracoes de texto do edital.

b) Da omissao quanto a admissibilidade de faturamento
do material com CNPJ da matriz

Trata-se de ponto cuja técnica escapa a competéncia
deste Departamento, sendo pois necessaria a manifestacao
do Pregoeiro diretamente sobre o tema.

c) Das amostras de materiais

A exigéncia de amostras de materiais e equipamentos
utilizados ao longo da execucdo do contrato ficara a critério
da FISCALIZAGAO, que podera exigir ou nao a amostra de
certos itens que se julgarem necessarios a perfeita execugao
do objeto, conforme a alinea “I” do subitem 21.3, que trata
das atividades que serdo desempenhadas pela
FISCALIZAGCAO:

I} Requercr amostras de material utilizado na execugfio dos servigos e testes e
analises de matertais, equipamentos e servigos que julgar necessarios;

A impugnante insurge argumentando sobre a
inexequibilidade de enviar amostras dos materiais utilizados
durante o servico de manutencao. Contudo, € verificado que
ha um grande desenvolvimento no mercado de elevadores
no Brasil, ndo justificando a dificuldade de aquisicao de itens
comuns ao servico de manutencao.Para casos
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Para casos extraordinarios onde se tenha dificuldade ou
até a inexequibilidade de envio de amostras, a
FISCALIZACAO do contrato devera fazer avaliagao e
julgamento da situacao.

Dessa forma, nao se faz necessaria supressao do item
referente ao envio de amostras no edital.

d) Da responsabilidade pelas obras civis e possibilidade
de subcontratagao parcial

Sustenta a empresa impugnante a necessidade de
alteracao do edital para se fazer incluir clausula que autorize
a subcontratacao parcial dos servicos de adequacoes
civis.Ocorre, contudo, que nao merece prosperar a tese
sustentada pelo impugnante, pelo que se explica:

No que tange ao ponto ora comentado, apresentado
pela impugnante, ndo ha que prosperar o argumento
levantado, haja visto que, conforme se explicitou no item a)
desse relatorio, as obras civis que se fazem necessarias
para a instalacao do equipamento deverao ser realizadas
pela CONTRATANTE. Logo, as licitantes ndo devem arcar
com quaisquer custos acerca das obras civis, muito menos
qgue se ater a questdes como subcontratacdo das mesmas.

Todavia, as empresas do ramo de elevadores nao
possuem "know how” para execucao de obras civis.

Tais servigcos devem ser executados por empresas do
ramo da construgao civil, que tém inscricdo propria no
CREA.

Dessa forma, as obrigacoes da Contratada devem ser
unica e exclusivamente relativas aos servicos de: Projeto
executivo, fornecimento, instalagcao, manutencao preventiva
e corretiva do elevador, que sao as parcelas de maior.
relevancia técnica.

Por essa razao, deve ser excluido o item 6.4.1 € 6.4.3 do
Termo de Referéncia e alterado o item 6.4.2 que passara a
ter a seguinte redacao:

[

..., inclusive possiveis danos causados a pintura da
Caixa do elevador.”

e) Dos percentuais de faturamento
O Anexo 3 e 4 do Termo de Referéncia do edital
apresentam, respectivamente, modelos do orgcamento
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. .
Pepdenn exooutivs do
glevasdor

sintético e do cronograma fisico-financeiro que deverao ser
preenchidos e entregues por cada LICITANTE para fins de
julgamento das propostas do processo licitatorio:

ANEXD 3 - MODELD DE ORCAMENTO SINTETIOO

OREAMENTO SINYETIOO
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ANEXO0 4~MOBELO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
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4 1 Bastalagdo do plevador 1
5 1 Entroga finsldo clevador &1
rautengdo provimtiva ¢ N N - i 3 P
coretiva por 12 (duze) messs Apds o re defintive do eléwice som cosa de miquines, ¢
& | pam W) elevador aldtdon (i pagumento da Ewmpe § serd ofetuado dividindo-se o sou wior tutal em 12 {dowe}

perceias igusis, com periodizidade measel, 2o fongo de 12 meses,

E verificado que os grupos 4 e 5 do orgcamento sintético
sao essencialmente servicos, apesar da utilizacao de
materiais para a sua execugao. Dessa forma, em virtude da
argumentacao da impugnante e com o intuito de aperfeicoar
o processo de pagamento a CONTRATADA, ¢é aceitavel do
ponto de vista técnico e legal alterar o modelo do orgamento
sintético e o modelo do cronograma fisico-financeiro para
caracterizar os custos referentes aos grupos 4 e 5 como
mao de obra. Assim, a nota fiscal para o pagamento das 6
etapas do cronograma fisico-financeiro sera emitida somente
para materiais ou para servigos, a depender do caso.

Segue abaixo a sugestao de alteragcdo do modelo de
orcamento sintético e do modelo do cronograma fisico-
financeiro:
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“O edital informa no item 4 do Termo de Referéncia que
a CONTRATANTE sera responsavel pela reforma da caixa de
corrida do elevador, com o intuito de adequar a estrutura civil
existente do elevador hidraulico para substitui-lo pelo elevador
elétrico sem casa de maquinas que sera fornecido pela
CONTRATADA.”

Ademais, o DENGARQ, em sua manifestacao sobre a impugnacao, propbe a
exclusdo dos itens 6.4.1 e 6.4.3 e alteragao do item 6.4.2 do Termo de Referenc&a
como se observa no item 3 (d) do parecer técnico do DENGARQ.

Da omissao quanto a admissibilidade de faturamento do material com CNPJ da
matriz ,

De inicio, observo inexistir omissao quanto a matéria tratada, notadamente,
em face do teor da clausula décima quinta, item 10.2.2, do edital, vejamos:
10.2.2 A CONTRATADA nao podera apresentar nota
fiscal/fatura com CNPJ diverso do qualificado no preambulo do
Contrato.

Se a matriz participa da licitacao, todos os documentos de regularidade fiscal
devem ser apresentados em nome e de acordo com o CNPJ dela. Ao contrario, se a
filial participa da licitagao, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser
apresentados em nome e de acordo com o CNPJ da Filial, exceto nos casos de
certos tributos, especialmente em relacao ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadacao
pode ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim
o for, tais certidoes, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome
da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade. De acordo com os itens do edital
abaixo:

7.7 Os documentos de habilitacdo deverao ser apresentados
da seguinte forma: ,

7.7.1 Obrigatoriamente, da mesma sede, ou seja, se da matriz,
todos da matriz, se de alguma filial, todos da mesma filial, com
excecao dos documentos que sao validos tanto para matriz
como para todas as filiais. A contratacao sera celebrada com a
sede que apresentou a documentacao.

Com efeito, a luz do direito empresarial, matriz e filial constituem pessoa
juridica unica. No entanto, por forgca de normativos da Receita Federal do Brasil séo
cadastradas com CNPJ diferentes, uma vez que poderao estar sujeitas a obrigagcao
tributacao diferenciada (ainda que apenas da aliquota), a depender do regime
tributario aplicado.

Portanto, a expedicao de nota fiscal/fatura com CNPJ da matriz, quando o
contrato é firmado com o CNPJ da filial, apresenta dois impactos diretos e imediatos,
dentre outros: necessidade de comprovagido da regularidade fiscal da matriz e
revisao da planilha de custos e formacao de preco. Tais hipoteses podem, no caso
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concreto, subverter todo o ordenamento juridico que regulamenta o procedimento
licitatério e de contratagoes.

Assim sendo, infere-se que o CNPJ constante da nota fiscal/fatura deve ser o
CNPJ da empresa que participou do certame licitatorio e firmou o contrato com a
Administracao, nao constituindo faculdade da contratada a emissao de fatura com
CNPJ da matriz ou filial.

Caso a futura contratada pretenda emitir nota fiscal/fatura com o CNPJ da
matriz, posto que o servico sera efetivamente prestado por ela, devera participar da
licitacao apresentando proposta, documentos de habilitacao e regularidade fiscal,
com o CNPJ da matriz. Esse, inclusive, € o entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Uniao.

Portanto, sagrando-se vencedora na licitagao com documentos e planilha
de custos e formagao de pregcos com o CNPJ da filial, necessariamente firmara
contrato e emitira nota fiscal/fatura com o respectivo CNPJ.

A nota fiscal a ser apresentada devera ser do mesmo CNPJ que for registrado
no termo de contrato, ou instrumento equivalente, conforme a manifestacao dos
Tribunal de Contas da Uniao - TCU, por meio dos Acérdaos 3.551/2008 2° Camara
e” abaixo transcritos:

Acordao 3.551/2008 2° Camara

(-.r)

11.3. determinar a Delegacia Regional do Trabalho -
DRT/PB que:

11.3.8. atente, quando do pagamento de despesa, a
conformidade entre o CNPJ do documento fiscal e o do
consignado em instrumento contratual (ou documento
equivalente) de fornecimento de bens e de prestagcao de
servicos, mesmo quando o favorecido seja matriz, filial,
sucursal ou agéncia;

Acoérdao 1573/2008-Plenario

(..)

“0.5.6. abstenha-se de efetuar pagamentos de notas fiscais
emitidas por estabelecimento de CNPJ diferente daquele
constante do contrato ou autorizagdo de fornecimento, exceto
quando se tratar de subcontratagéo...................

Em suma, com base nas consideragOoes expostas, entende-se pela
possibilidade de substituicao do CNPJ da matriz pelo da filial da empresa contratada,
por meio de alteracao contratual fundada no inciso | do art. 58 da Lei n°® 8.666/93.
Nesses casos, porém, incumbira sempre a Administragao analisar se tal alteracao
repercutira também na esfera tributaria, implicando eventualmente a necessidade de
revisdo dos valores ajustados, bem como proceder a verificacao da regularidade
fiscal tanto da matriz quanto da filial antes de efetuar cada pagamento. Nao havendo
necessidade de alteracao do edital.
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Das amostras de materiais

Neste interim, cabe ressaltar que foge da competéncia do Pregoeiro avaliar
guestdes inerentes a fase interna do Procedimento Licitatério em analise, as quais
sao de exclusiva responsabilidade do Setor demandante.

Desta feita, considerando que as alegacboes da impugnante referem-se a
guestionamentos relacionados a confecgao e elaboracdo do Termo de Referéncia,
portanto, fase interna do certame, este Pregoeiro limita-se a acolher o Parecer
Técnico emitido pelo DENGARQ.

Da responsabilidade pelas obras civis e possibilidade de subcontratagao
parcial

Neste interim, cabe ressaltar que foge da competéncia do Pregoeiro avaliar
guestoes inerentes a fase interna do Procedimento Licitatério em analise, as quais
sao de exclusiva responsabilidade do Setor demandante.

Desta feita, considerando que as alegacdes da impugnante referem-se a
guestionamentos relacionados a confecgao e a elaboracaoc do Termo de Referéncia,
portanto, fase interna do certame, este Pregoeiro limita-se a acolher o Parecer
Técnico emitido pelo DENGARQ.

Dos percentuais de faturamento

Cabe ressaltar que foge da competéncia do Pregoeiro avaliar questoes
inerentes & fase interna do Procedimento Licitatério em analise, as quais séo de
exclusiva responsabilidade do Setor demandante.

Assim, considerando que as alegagcoes da impugnante referem-se a
qguestionamentos relacionados a confecgao e a elaboragao do Termo de Referéncia,
portanto fase interna do certame, este Pregoeiro limita-se a acolher o Parecer
Técnico emitido pelo DENGARQ.

Em complementacdo, sera substituida a dotacdo orcamentaria pelas
seguintes dotacoes orcamentarias no texto do Edital:

4200081.02.061.500.17419.1500000.44905100.27000.1.20
4200081.02.061.500.18468.1500000.44905100.27000.1.20
4200081.02.061.500.21814.1500000.33903900.27000.1.20
4200081.02.061.500.21814.1500000.33903000.27000.1.20
4200081.02.061.500.22576.1500000.33903900.27000.1.20
4200081.02.061.500.22576.1500000.33903000.27000.1.20

Das exigéncias de apresentacao de GFIP e SEFIP

Requer a empresa impugnante a alteracao da exigéncia constante do subitem
10.3.1 (g) do Termo de Referéncia, uma vez que esta dispensada de apresentar tais
documentos, conforme preceituam os artigos 134 e 135 da IN RFB n°® 971/2009.
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Neste ponto, esclarecemos que deve prevalecer o que dispdoe no subitem
10.3.1 (g) do Termo de Referéncia, no que se refere a apresentacdo da GFIP-
SEFIP, sem que haja necessidade desta ser distinta por estabelecimento onde a
empresa presta servicos, ou seja, a GFIP apresentada sera a da prépria empresa
contratada, em respeito ao art. 135 da IN RFB n° 971/2009. Desta forma, a
apresentacao da guia com base na folha de pagamento atende o previsto no edital.

Da garantia contratual

Trata-se de um item padrao da contratante. Entendemos nao possuir carater
inexequivel a apresentacao no prazo estipulado pelo Edital. Alias, tal prazo tem se
mostrado exequivel entre as empresas vencedoras das demais licitagoes. Fica
mantida a exigéncia especificada.

Das multas

Ressalte-se, mais uma vez, que foge da competéncia do Pregoeiro avaliar
questdes inerentes a fase interna do Procedimento Licitatério em analise, as quais
sao de exclusiva responsabilidade do Setor demandante.

Desta feita, considerando que as alegacdes da impugnante referem-se a
qguestionamentos relacionados a confeccao e a elaboracao do Termo de Referéncia,
portanto, fase interna do certame, este Pregoeiro limita-se a acolher o Parecer
Técnico emitido pelo DENGARQ.

5. CONCLUSAO FINAL
Diante do acima exposto, o Pregoeiro, decide:
| - CONHECER a pecga impugnativa;

I1 - Com base na Resolugao 04/2008 do TJCE, art. 7, inciso lll, e no Decreto n°
28.089/2006, art. 18, §2°, e considerando a manifestacao da Secretaria de Financas
do TJCE, este PREGOEIRO decide pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das
impugnacoes, de forma a promover as alteragoes pertinentes, conforme Analise
das Argumentacgdes, item 4 deste parecer e designar nova data de abertura do
Pregao. As demais condi¢coes do Edital e de seus Anexos permanecem inalteradas.

Fortaleza, 27 de abril de 2016.
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féi]dip’f Regis Gomes Leite 3
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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