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ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO, \
PREGAO ELETRONICO N° 01/2016, -
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO CEARA.
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THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 90.347.840/0011-90, com enderego
na Rua Monsenhor Carneiro da Cunha, n® 2750 - Bairro Eng. Luciano Cavalcante - CEP:
60811-290 - Fortaleza/CE, através de seu representante legal (procuragao
anexa), vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no disposto
no art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL
DE LICITAGAO, cumulada com PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, pelos %

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

014.8.06.0000 16/03/14 15140

DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENGAO DE
TERCEIROS CONTRATADOS PELA ADMINISTRAGAO LICITANTE

AE0A976-53. 2

A Impugnante pretende rparticipar da referida licitagao, cujo
objeto € a “Contratagdo de empresa especializada em engenharia para
FORNECIMENTO E INSTALAGCAO DE 01(UM) ELEVADOR ELETRICO SEM
CASA DE MAQUINAS, COM DESMONTAGEM DE ELEVADOR EXISTENTE,
INCLUINDO PRESTACAO DE GARANTIA E MANUTENGCAO PREVENTIVA E

.
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CORRETIVA POR 12 (DOZE) MESES, NO EDIFICIO DO FORUM CLOVIS
BEVILAQUA.”

O edital é silente no que tange a responsabilidade por intervengao
de terceiros contratados pela Contratante, durante o periodo da contratagao e
posterior garantia dos equipamentos/servicos, a execugao de quaisquer

servigos nos equipamentos que compde o objeto do certame.

Esse item se mostra indispensavel a seguranga juridica dos
contratantes, a vista da responsabilidade técnica da Contratada sobre os

equipamentos que compde o contrato.

Ocorre que a intervengao de terceiros nos equipamentos
configura hipotese de exclusao de responsabilidade da empresa sobre os
mesmos, visto que nao pode sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre os

quais nao possui qualquer geréncia ou previsao.

Nessa situagao, é inviavel a responsabilizagao administrativa, civil
ou penal sobre incidentes envolvendo os equipamentos em que houvesse um

terceiro interveniente realizando qualquer tipo de servigo.

Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitagbes E
Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Uniao,
2010 (p. 741):

Direitos e Responsabilidades das Partes
E obrigagdo ca Administragdo contratante, dentre outras especificas para
execugdo do objeto contratado:
= permitih acesso dos enipregados do contratado ao local de fornecimento
do matenal. execugdo da obra ou prestagdo dos servigos
- _impedir_que terceiros estranhos ao contrato fornecam o objeto
licitado, executem a obra ou prestem oS _servicos, ressalvados os
casos de subcontratacao admitidos no ato convocatorio € no contrato;
* prestar infermagoes e esclarecimentos que vertham a ser solicitados pelo
contratado
= Solicttar reparagdo do objeto do contralo que esteja em desacordo com a
espectficagdo apresentada e aceita. ou que apresente defetto.

acomparnhar execugdo do objeto do contrato (essa
/e,ahza ao néo exclur ou reduz a responsabilidade do contratado)
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* efetuar pagamento no prazo previsto no contrato

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusao de obrigagao
a Contratante, coibindo a contratagcao de outra empresa para efetuar
gualquer tipo de servigco relacionado a engenharia dos equipamentos
licitados, bem como a retirada ou colocagao de pegas sem a expressa
autorizagao da Contratada.

DA OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE
FATURAMENTO DO MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ

O ato convocatorio nao dispés sobre a possibilidade ou vedagao
de faturamento do material com o CNPJ da matriz quando da participagao de

filial da empresa no certame.

Esclarece-se que, embora o servigo seja prestado pela filial, quem
efetivamente fabricara os equipamentos & a matriz, de sorte que nao ha razao
para que haja impedimento de faturamento da nota fiscal emitida pela matriz

quando a filial contratou com o érgao publico em questao.

Destaca-se que matriz e filial referem-se a mesma empresa,
sendo que a primeira produz e fornece o objeto do certame, devendo faturar o
equipamento, enquanto a segunda realizara a entrega e instalagao do bem
fabricado.

Acerca do tema, o TCU in Licitagdes e Contratos — Orientagoes e

Jurisprudéncia do TCU' apresenta jurisprudéncia sobre o caso em questao,

assim encerrando a discussao:

" Licitagdes ¢ Contratas — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 4 edigdo. Brasilia. 2010. p. 461
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(..) Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou
principal que tem a primazia na diregdo e ao qual estdo subordinados todos
0s demais, chamados de filiais. sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a
diregdo principal, contudo. sem algada de poder deliberativo e/ou executivo.
A fifiai pratica atos que tem validade no campo jurfdico e obrigam a
organizagdo como um todo, porque este estabelecimento possui poder de
representagdo ou mandato da matriz; por esta razgo. a filial deve adotar a
mesma firma ou denominag&o do estabelecimento principal. Sua criagdo e
extingdo somente sdo realizadas e efetivadas através de alteragdo
contratual ou estatuténa, registradas no Orgdo competente.

Art. 10. As Entidades domicifiadas no Brastl, inclusive as pessoas juridicas
por equiparagdo, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de
iniciarem suas atividades, todos os seus estabelecimentos localizados no
Brasif ou no exterior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou pablico,
edificado ou ndo, movel ou mimovel, proprio ou de terceiro, em que a
Entidade exerga, em carater temporario ou permanente, suas atividades,
inclusive as Unidades auxifiares constantes do Anexo V, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadorias

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrugdo Normativa, que impde & todas as
empresas a inscrigdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O numero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito
algarnsmos, separado por uma barra do numero de ordem do
estabelecimento e, por fim. apds o hifen, dois digitos de controle. Desta
maneira, o humero do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a barra
separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagdo entre os estabelecimentos:
/0001 é sempre para a matriz, 0002 para a primeira filial. /0003 para a
segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de
digitos verificadores. especifico para cada estabelecimento.

()

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de
licitacdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-
se_da mesma_pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade
fiscal da empresa que fornecerd o objeto do contrato, a fim de verificar a
cumprimento dos requisitos de habilitagdo”. (Acorddo 3056/2008 — Plenario.
Rel. Min. Benjamin Zymier. DOU de 12/12/2008). Grifo nosso.

A decisao citada vai ao encontro da tese ora defendida, tendo em
vista que aceita o fornecimento do objeto da licitagao tanto pela matriz quanto

pela filial, tendo em vista tratar-se da mesma pessoa juridica.

Ha que ser salientado que a participagao da filial ja €
imprescindivel a comprovagao da sua qualificagado mediante a apresentagao de
uma série de documentos, os quais, muitos, em razao da sua natureza, sao
emitidos no CNPJ da matriz.
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O TCU, nesse sentido, proferiu a decisao TCU n° 679/1997 —
Plenario, dispondo que:

m) evite inabilitar participantes de processos licitatorios em razdo somente
de diferengas entre numeros de registro de CGC das respectivas matriz e
filials. nos comprovantes pertinentes ao CND.ao FGTS, INSS e Relagdo de
Empregados. quando a empresa interessada comprovar a centralizagdo do
recothimento de contribuigbes. tendo em vista a legalidade desse
procedimento:;

Outrossim, o TCU, no Acdérdao 1.923/2003, Primeira Camara,
orienta que o contrato deve ser firmado com a vencedora da licitagdo.
Excepcionalmente, quando necessaria a execugao pela matriz, ela podera

participar do certame, caso haja previsao contratual:

3. Nao obstante, pode ser admitida a entrega de bens por filial/matriz,
guando essa condicao estiver prevista nos atos convocatorios e nos
contratos, desde que:

a8 — a empresa participante ca licitagdo, na situagdo de lider, comprove,
documentalmente, estar em condigbes de assumir 0S compromissos em
riome dos demais. inclusive para assinar 0s respectivos contratos;

b - as filiais/matriz envolvidas estejam habilitadas no SICAF;

¢ — constem dos contratos os quantitativos a serem fornecidos por cada
filial/matriz, conforme o objeto adjudicado a cada um, e mediante notas de
empenho especificas. (GRIFADO)

Depreende-se do exposto ¢ reconhecimento de que matriz e filiais
integram a mesma pessoa juridica, tanto o €, que estas comprovarao a sua
qualificagao a licitagdo com base nos documentos expedidos sob o CNPJ

daquela.

Dessa forma, ao ser emitida nota fiscal com o CNPJ da matriz,
nao obstante o contrato seja firmado pela filial, para que a contratada possa
cumprir os pressupostos legais que regem a matéeria tributaria, sem prejuizo da
Lei n. 8.666/93.

Ademais, nao existe previsao legal que exija a emissao da nota
fiscal, exclusivamente, com o CNPJ que constou na proposta de pregos. Logo,

fazer tal exigéncia acarretaria em ofensa as prescrigoes licitatorias e tributarias.
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Isso porque o principio da legalidade € elemento basilar do regime
juridico-administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes

da Administragao” *

. Assim, nao pode o administrador furtar-se ao cumprimento
da lei, pois sua liberdade de agao devera ser balizada inexoravelmente por

texto legal.

Alias, pertinente trazer a baila os ensinamentos de Celso Anténio
Bandeira de Mello®, o qual define com ciareza que “o principio da legalidade,
no Brasil, significa que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei
determina’.

Verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por
ser positiva, ou seja, a lei define claramente os limites da atuagao do
administrador, enquanto a segunda é negativa, sendo legal todas as agdes que

nao contrariem a lei.

Do ponto de vista licitatorio, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93
possibilita, ao participante da licitagao, que comprove sua regularidade fiscal
com documentagao do domicilio ou da sede.

Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentagao de um
ou outro, ou seja, tem a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de

apresentar documentagao da sua filial eu da matriz.

Vale salientar, novamente, que matriz e filial nao sao pessoas
juridicas distintas, pois representam estabelecimentos diferentes
pertencentes a mesma pessoa juridica (TCU, Acordao n. 3.056/2008 -
Plenario).

Outrossim, temos também que a omissao quanto a possibilidade

de faturamento dos equipamentos/servigos em CNPJs distintos, mas da

FILHO. José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. 19%. Ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juns, 2008,
ag 17
EBANDEIRA DE MELLO Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 19* ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005, p. 93.
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mesma pessoa juridica, acarretam menor interesse no pleito do objeto

licitado, prejudicando o principio da concorréncia, tao caro a licitagao.

Diante do exposto, sem prejufzo da Lei 8.666/93, requer seja
admitido o faturamento dos materiais pelo CNPJ da matriz-fabrica e a
instalacao e prestacao de servicos pelo CNPJ da filial, ja que constituem a
mesma pessoa juridica, inexistindo qualquer prejuizo de ordem técnica ou
contabil nessa providéncia.

DAS AMOSTRAS DE MATERIALIS

Verificou-se no corpo do edital que a contratada devera fornecer,
AMOSTRAS de todos os materiais a serem empregados nos Servicos,

conforme colacionado abaixo:

18.26.5 Apresentar amostras de materiais e equipamentos para
verificacdo e sventuais ensaios técnicos normatizados, aleatorios e a critério
do contratante com énus do custo para a contratada quando e se
ocorrerem

Cabe referir que o fornecimento de pegas para manutengao de
elevadores nao é equivalente a uma compra e venda classica, pois sao
produtos fabricados de acordo com as caracteristicas técnicas dos elevadores
instalados, como por exemplo, diferentes percursos, numero de paradas,
dentre outras especificidades.

Aléem disso, como o objeto do edital trata da modernizagao de
elevador, a apresentacao de amostras do rol de pegas possiveis a serem
substituidas € muito extenso, podendo onerar o orgamento das empresas

participantes, podendo inclusive restringir a participagao de algumas.

Sendo assim, tal exigéncia deve ser excluida, pois muitas pegas €
componentes nao constam do estoque de reposigao, nao sendo possivel o

fornecimento de amostra, visto que também se trata de bens com
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complexidade tecnolégica, além de que seria totalmente inviavel encaminhar
qualquer tipo de amostra num prazo exiguo.

Dessa forma, requer a ora Impugnante seja excluida a previsao
do item supramencionado do edital, visto que inaplicavel a amostra a espécie,

em que o objeto da licitagao € a manutencgao de elevadores.

DA  RESPONSABILIDADE PELAS OBRAS CIVIS E
POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO PARCIAL

Extrai-se do item abaixo colacionado que o edital prevé que a
responsabilidade pelas obras civis de adequagao do local, sefvigos meramente

complementares ao objeto, sera da Contratada:

6.4 Adequagées civis

£.4.1 Qualguer outro servico de adequacgdo civil relacionado a substituicdo

do elevador hidraulico que ndo esteja abrangido pelo item 4 (reforma da

caixa do elevador) devera ser executado pela contratada, sem custos

adicionais a contratante.

Nesse caso, a subcontratagao parcial dos servigos de obras civis

se apresenta indispensavel na medida em que as empresas fabricantes de
elevadores nao tém como objeto a realizagao de obras de alvenaria ou civis,

mas sim a metalurgia, especialidade metal mecanica.

No entanto, verifica-se que é vedada a subcontratagao, ainda que

parcial, dos servigos:

171 £ vedada a subcontratacdo total ou parcial da execugdo do objeto
deste termo de referéncia.

Sahlenta-se, porque relevante, que a execugao de obras civis,

consubstancia-se em servigo alheio a_especialidade das fabricantes de

elevadores, as quais comumente terceirizam essas atividades. Sem essa

providéncia, restam afastados do certame os principais fabricantes.
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Deve ser observado, por oportuno, o que disposto no art. 72 do
Estatuto das Licitagoes (Lei Federal 8.666/93), que dispoe:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato., sem prejuizo das
responsabifidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o fimite admitido, em cada caso, pela
Administraggo

O professor Margal Justen Filho, comentando o supracitado texto

legal, assim leciona:

(.-.) 0 que interessa & Administragdo é o recebimento da prestagdo ofertada
na proposta vencedora A identidade do executante da prestagao até
pode ser irrelevante, desde que o contratado se responsabilize pela
perfei¢ao do adimplemento.*

Deve-se considerar, por fim, que a terceirizagao parcial dos

servigos em nada prejudica a responsabilidade da empresa contratada pela

qualidade e adequagao dos mesmos, sendo integralmente responsavel pelos

servigos executados por terceiros.

Dessa forma, ern face dos argumentos expostos, devera o edital
admitir — com as devidas exigéncias — a subcontratagao destas atividades
inerentes a contratacdo, mas afastadas do objeto social das fabricantes de

elevador.

DOS PERCENTUAIS DE FATURAMENTO

Verifica-se, ainda, que o edital aponta como elemento de despesa
a rubrica “51", que compreende tanto a prestagcao de servigos (instalagao),
quanto o fornecimento de material (equipamento), consoante se extrai do item
que segue:

' Comentérios & Lei de Licitagées e Contrates Administrativos, 9% Ed , p. 516.
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14.1 Os recursos financeircs correrdo por conta do FUNDO ESPECIAL DE
REAPARELHAMENTO E MODERNIZAGCAO DO JUDICIARIO - FERMOJU,
tendo como Fonte dos RECURSOS DIRETAMENTE

ARRECADADOS. na seguinte dotagdo orgamentaria:
04200001.02.061.500.157182200000.44905100.70.1.40

Ocorre que tal previsao causa incerteza quanto a distribuicao das
notas fiscais que serao emitidas pela contratada, pois nao ha especificagao no

tocante ao percentual de emissao de notas fiscais de servicos e materiais. Tal

esclarecimento se faz necessario em virtude da necessidade de faturamento,
mediante emissao de notas fiscais, pela contratada, com a informagao do

percentual de czda tipo de despesa: X% material, Y% servigo.

Observa-se que toda a contratacao decorrente do processo
licitatorio € estritamente vinculada aos preceitos do edital, dai porque o

principio da publicidade € tao caro as licitagbes, na medida em que as

previsdes do ato convocatorio vinculam todos os atos futuros dos contraentes.

Por isso, a especificagao da composicao do prego e o0s
respectivos percentuais de servigos/material sao imprescindiveis nao so para o
correto faturamento durante a execugao contratual, mas até mesmo para

avahiagao dos custos e encargos incidentes para formulagao da proposta.

Dessa forma, para um correto faturamento do prego e emissao de
notas fiscais pela empresa contratada, importante se faz, desde logo, o
esclarecimento quanto a divisao percentual das notas fiscais que deverao ser
emitidas: Y% SERVICOS / X% MATERIAL.

DAS EXIGENCIAS DE APRESENTAGAO DE GFIP E SEFIP
Verifica-se da analise dos termos do edital, que para fins de

pagamento dos servigos prestados, o orgao licitante exige da contratada a

apresentacao da GFIP/SEFIP, consoante redagao do item abaixo:

10



ThyssenKrupp Elevadores

10.3.17 A solicitagdo de pagamento mensal da prestagdo do servico de
manutengdo preventiva e corretiva (subitem 6.7) devera ser entregue até o
dia 10 (dez) do més subsequente & presta¢cdo do servico no servico de
protocolo do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard, sempre acompanhada
dos seguintes documentos:

()

q) GFIP-SEFIP

Contudo, a contratada esta dispensada de apresentar tais
documentos, conforme preceituam os artigos 134 e 135, da Instrugao
Normativa RFB n*® 971/2009:

Art. 134. A empresa conlratada devera elaborar:

! - lolhas de pagamento distintas e o respectivo resumo geral, para cada
estabelecimento ou obra de construggo civil da empresa contratante,
relaciofiando todos os segurados alocados na prestagao de servigos, na forma
prevista no inciso 1l do art. 47;

it - GFIP com as informagdes relativas aos tomadores de servigos. para cada
estabelecimento da empresa contratante ou cada obra de construgdo civil,
utifizando o cddigo de recolhimento préprio da atividade, conforme normas
previstas no Manual da GFIP; e

ll - gemonstrativo mensal por contratante e por contrato, assinado pelo seu
representante legal, contendo:

a) a denominagéo social e o CNPJ da contratante, ou a matricula CEl da obra
de construgéo civii. conforme o c&so,

b) o nuinero e a data de emisséo da nota fiscal. da fatura ou do recibo de
prestagdn de servigos;

c) o valor biuto. o valor retido e o valor liquido recebido relativo & nota fiscal, a
fatura ou ao recibo de prestagdo de servigos: e

d) a totarizagao dos valores e sua consolidagdo por obra de construgdo civil ou
por estabglecimento da contratante. conforme o caso.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo & empresa prestadora de
senvigos por intermédio de consoércio. em relagdo a swa participagdo no
empreendimentc, ainda que o ifaturamento se dé em nome do consorcio,
observados os prccedimentos previstos neste Capitulo em relagdo a retengdo e
ao seu recolhimento.

An. 135. A_empresa contratada fica dispensada de elaborar folha de
pagamento e GFIP com _informacdes distintas por estabelecimento ou
obra_de construgdo civil_em gue realizar tarefa ou prestar servicos,
guando, comprovadamente, utilizar os mesmos sequrados para atender a
varias _empresas _contratantes. alternadamente. no mesmo periodo,
inviabinzando a inuividualizagdo oa remuneragdo desses segurados por tarefa
Ot/ pOr Servigo coniratado.

Parsgrafo onico. Sdo considerados servigos prestados alternadamente,
aque.es em que a tarefa ou 0 servico contratado seja executado por
trabalnador ou equipe de trebalho em vérios estabelecimentos ou varias obras
de uma mesma contratante ou de varios contratantes. por etapas, numa
mesma competéncia, e que envolvam 0s servicos que ndo compbem o Custo
Unitario 3asico {SU3), relactonaaous no Anexo Vill. (grifamos)

Dessa forma, considerando que a grande maioria das licitantes

interessadas nac efetuara a contratagao de funcionarios especificos para a

11
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prestagcao dos servicos licitados, pois seu corpo de funcionarios presta servigos

em diferentes clientes simultaneamente, ficara a contratada impossibilitada de

elaborar GFIP especifica.

Em relagao ao arquivo SEFIP, nao ha na legislagao invocada no
edital qualquer mengao a obrigagcao de sua apresentacao. Ademais, por tratar-
se de relagao que engloba informagdes salariais de todos os funcionarios da
empresa, incluindo aqueles que nao terao nenhuma relagao com a contratagao
e correspondente prestagao dos servigos, mostra-se sobremaneira
desnecessaria, sendo, inclusive, do ponto de vista da intimidade e do sigilo das

informacdes financeiras, temeraria.

Diante do exposto, requer a V. Sa. seja eliminada a respectiva
exigéncia do editai, com a liberagdo dos pagamentos independentemente da
apresentacao da documentacao ohieto da impugnagao, tendo em vista a
dispensa de apresentacao de tais documentos, nos termos do que disciplina a

legislagao supra transcrita.

DA GARANTIA CONTRATUAL

O =dital nrevé 10 item 17.1 que a contratada devera apresentar
garantia contratual no praro de 10 (dez) dias, a contar da assinatura do

contrato, conforivie albizivo:;

17.1 A CONTRATADA devera entregar na Central de Contratos do TJCE,
no przzo de 10 (dez) Jiss_censecutivos. contados a partir da data de
assinatura de contrato, a titulo de garantia. a quantia equivalente a 5%
(cinco por cento) do valor glotal do conlrato, cabendo-ithe optar dentre as
modalidades previstas no art 56, § 1° da Lei N° 8.666/93 A garantia seré
Jevelvida 8 CONTRATALA somente depois do cumprimento integral das
obriga¢Ges assumidas. inclusive recollumento de muiltas e salisfagdo de
prejuizos causados a0 CONTRATANTE.

Contudo, a apresentagao da garantia neste custo espago de
tempo, pode se mostrar inexequivel dependendo da modalidade escolhida pela

licitante vencedora.

12
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Exemplificativamente, caso a vencedora opte pela modalidade de

seguro garantia. forma usualmente escolhida pelas empresas participantes,
dependera da assinatura do contrato para encaminhamento da garantia junto a
seguradora. Nessa situagao, evidentemente inexequivel a obrigagao de
apresentagao da garantia no prazo estipulado, visto que o contrato assinado é

condigao para obtencao da respectiva garantia.

Para que a obrigagao se torne viavel, bem como a contratagao
figue devidamente garantida, &€ razoavel a concessao do prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da assinatura do instrumento contratual, para apresentagao da

garantia, independentemente da modalidade escolhida pela parte contratada.

Sendo assim, a ora Impugnante requer seja retificado o ato
convocatorio, para que conste tempo habil a apresentacao da garantia
contratual, tornando a cbrigagao exequivel e permitindo a participagao do maior
numero de empresas interessadas no certame.

DAS MULTAS

A clausula decima oitava do presente edital disciplina a sujeigao
da contratada 2s multes por dia de atrzso, como se extrai da leitura do item
transcrito a seguir:

13
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Verifica-se que, nao bastasse o ato convocatorio prever a
possibilidade de aplicagdo de outras penalidades previstas na Lei de
Licitagdes, o disposto no edital impde a Contratada a sujeigao as multas por

dia_de atrasu sery definicao de limites, a teor da disposigao da clausula

supramencionada, » que configura flagrante ilegalidade.
Nos fermos em que redigida, a clausula editalicia abre a
possibilidade de ap icagao ilimitada de multa a contratada, previsao que foge as

regras de proporcionalidade e razoabilidade.

A respeito da proporcionalidade das sangdes, leciona com
propriedade WMlargal Justen Filho:

é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com a
gravidace e ¢ raprobabilidade da infragdo. (..) é dever do aplicador
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dimensionar a extensdo e a Intensidade da sangdo aos pressupostos de
antijuridicidade apurados.®

Sendo assim, a légica € que a imposigao de multa diaria sobre o
valor inadimplente contenha um limite, como, por exemplo, 10% (dez por cento)

do valor global da contratagao.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, nesse sentido, ja exarou a

seguinte jurisprudéncia:

Estipule. em atengdo aos principios da proporcionalidade e da
~sroabilidade penalidadss especificas e proporcionais a gravidade dos
eventuais descumprimentos contratuais;, Acordao 1453/2009 Plenario

Desta forma, requer seja retificado o edital no que tange a
imposigao das multzs, fixando lirnites maximos a aplicagao da penalidade,

para garantia da seguranga juridica das licitantes.

DO PEDIDO

Ante ¢ exposts requzr sej: cenhecida e acolhida a presente
Impugnagao, era todoas os ssus termos, para que Vossa Senhoria se digne
retificar o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a
integridade e harmonia logica do certame, dentro da legislagao aplicavel as

contratagdes realizadas pelos entes publicos.

Fortaleza/CE, 16 de ma 0_16. .

ThyssenKrupp Elevadores S.A.

* Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 9 ed.. p. 569.
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ESTADO DO RiO GRANDE DO SUL
REPLIBLICA FEDERAT {VA DO BRASIL

"N" 142754:PROCURAGCAO PUBLICA que faz THYSSENKRUPP

ELEVADORES S.A., como adiante se declara. SAIBAM quantos este

| publico instrumento de procuragéio bastante virem, que aos dezenove (19) dias
' do més de janeiro, do ano de dois mil 'e dezesseis (2016), nesta cidade de
- Porto Alegre, Capital do Estado do Rio Grande do Sui, em diligéncia na Rua

Auxiliadora n® 215, nesta Capital, compareceu como outorgarte,
THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., inscrita no CNPI sob n°

. 90.347.840/0001-18, com sede na Rua Santa Maria, n° 1000, Bairro Ramada,

na cidade de Guaiba, neste Estado, com o seu estatuto sociai registrado através
da Ata de Assembléia Geral @rdindria e Extraordinaria realizada em 15 de
janeiro de 2015, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado do Rio

i Grande /do Sul, sob o n° 4084805, em 26/03/2015, a qual encontra-se
| arquivada nestas notas, as folhas 166 a 175, sob n® 10.891, do livro n°® 409 de

registros de procura¢les. autorizagdes judiciais e documentos de
representagdo legais, neste ato representada por seu Diretor Juridico e de
Compliance, MARCOS GABRIJELCIC FRAGA, brasileiro, casado,

+ advogado, inscrito no CPF-MF sob n°® 389.628.370-72, carteira de identidade '

n° 1025931351, expedida pela SIS/RS; e pela Diretora de Recursos Humanos,
SILVIA CRUZ PERRONE, brasileira, divorciada, psicéloga, inscrita no
CPF-MF sob n° 471.864.370-87, carieira de identidade n° 1007544651,

- expedida pela SIS/RS, ambos com enderego profissional na Rua Santa Maria,
; n° 1000, Bairro Ramada, na cidade de Guaiba, neste Estado, ora de passagem

por esta cidade. eleitos conforrne Ata de Reunido do Conselho de

Administragdo realizada em 17 de margo de 2015, devidamente registrada na |

Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul sob n® 4096831, em
23/04/2015, a qual encontra-se arquivada nestas notas, as folhas 50 a 51, sob
n°11.098. do livro n° 413 de registros de procuragdes, autorizagdes judiciais e
documentos de representagdo legais; os presentes juridicamente capazes para
o ato, reconhecidos e identificados como os proprios por mim, Escrevente
Autorizada, a vista dos documentos por eles apresentados, que dou fé. E, pela
outorgante, por seus representantes, foi dito que pela presente e na melhor
forma de direito, nomeia e constitui seus bastante procuradores: 1) -
RODRIGO FRANK DL SOUZA GOMES, brasileiro, casado, engenheiro
mecanico, inscrito no CPF-MF sob n°® 619.661.003-10, carteira de identidade

' n® 95002005600, expedida pela SSP/CE; 2) - MARIA RODRIGUES
- FERREIRA BARBOSA, brasileira, casada, contadora, inscrita no CPF-MF
| sob n®534.579.193-72, carteira de identidade n® 2008873924-9, expedida pela
' SSP/CE; 3) - EDUARDO NOBRE MACHADO, brasileiro, casado,
' engenheiro mecanico, inscrito no CPF-MF sob n® 638.339.643-91, carteira de
| .identidade n°® 95002622277, expedida pela SSP/CE; 4) - MARCIO

MORENO SEREJO, brasileiro, casado, engenheiro, inscrito no CPF-MF seb

| /n° 483.452.703-44, carteira de identidade n°® 0241014520033, expedida pela
' SSP/MA; ‘e, 5) - PAULO ANDRE DE MOURA DA SILVA, brasileiro, |

casado, administrador de empresas, inscrito , no CPF-MF sob n°

& 670.873.450-87, carteira de identidade n® 7045463201, expedida pela SSP/RS,

todos com enderego profissional na Rua Monsenhor Carneiro da Cunha n®
2750, bairro Engenheiro Luciano Cavalcante, na cidade de Fortaleza-CE, a

quem confere poderes especiais para, nos Estados do Maranhiio, Piaui e

. Ceard: 1) - AGINDO SEMPRE EM CONJUNTO DE DOIS, independente |
. da ordem de nomeagdo, assinar contratos de venda de ‘elevadores, escadas
| rolantes, esteiras, plataformas e equipamentos de acessibilidade e pontes de

RUBENS REMO FARINA N
Tabeliao
Av, Azenha, 1192 . CEP 90160-00€ - Fone/Fax: (51) 3230.9900
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' modalidade pregdo, presencial ou eletrénico, podendo submeter proposms|§§

embarque de passageiros ("fingers"), assim como contratés dé prestagdo de
servitos de manutengdo e/ou modemizagdo de elevadores, escadas rolantes,

esteiras, plataformas e equipamentos de acessibilidade e pontes de embarque |

de passageiros ("fingers"); assinar contratos desta natureza inclusive com
orgdos publicos, acertando as condigdes de prego, prazo e o que mais for
preciso para o mister ora outorgado, apresentar propostas de venda; assinar
or¢amentos; assinar distratos e resci¢des conwratuais; submeter propostas de
servigos a particulares, assinar contratos com terceiros/fornecedores, tais
como: contratos de telefonia e manutengdo de equipamentos, entre outros;
assinar contratos administrativos decorrentes de licitagdo, ou em casos de
dispensa ou inexigibilidade; assinar o PPP - Perfil Profissiografico
Previdenciario; admitir e demitir empregados, assinar carteiras de trabatho,

-aplicar penas previstas em lei a estes; representd-la em processos

administrativos de qualquer natureza, subscrevendo defesas e recursos;
movimentar as contas correntes numeros 56053-7 e 90540-2, no Banco
Bradesco S/A, agéncia 0564-9, fazendo depositos e retiradas em dinheiro,
liquida-las, emitir e endossar cheques, autorizando débitos, transferéncias-e
pagamentos, por meio de cartas, solicitar extratos ou saldos, assinar e endossar
cheques, efetuar retiradas mediante recibos, requisitar taldes de cheques e
ordens de pagamento para uso da outorgante, fazer pagamentos, realizar
cobrangas, receber créditos ¢ quaisquer importdncias devidas a outorgante e
destas dar quitagdo; efetuar cobranga de prestagdo relativas a contratos de
venda de elevadores, escadas rolantes, esteiras, plataforinas e equipamentos de
acessibilidade e pontes de embarque de passageiros (“fingers"), assitn como

_contratos de prestagdo de servigos de manuten¢do e/ou modernizagdo de

elevadores, escadas rolantes, esteiras, plataforinas e equipamentos de
acessibilidade e pontes de embarque de passageiros ("finger"); apontar,
protestar e retirar titulos de crédito em cobranga; e, 2) - AGINDO
ISOLADAMENTE: nos Estados do Maranhio, Piaui e Ceard, inscrever e
representar  a' Thyssenkrupp Elevadores S.A., como unidade orgéanica
empresarial, matriz e/ou filiais, em licitagdes publicas realizadas por quaisquer
¢rgdos da adwyinistragdo pablica direta ou indireta, federal, estadual ou

. municipal, suas autarquias e outros o6rgdos correlatos; representd-la nestas

licitagdes. nas comissdes de licitagdo ou pregoeiros, em todas as suas fases, de
habilitagdo a julgamento das propostas; apresentar propostas, impugnagdes e
pedidos ‘de esclarecimentos de editais aos drgdos publicos; subscrever e

interpor recursos administrativos em quaisquer fases, prestar cau¢do, pag §
taxas, transigir, desistir. assinar alas e documentos das referidas licitagd ._ﬁ
especialmente, confere poderes para representagio em licitacdes d3 k-

lances de pregos, discuti-los e negociar com o pregoeiro na etapa competiti
manifestar interesse em recorrer administrativamente, se for o caso, firmand
as respectivas razdes recursais; exceto assinar contratos:administrativ

VALIDD SOVENTE COM SEL0 DE AUTENTODATE

decorrentes de licitagdo; representa-la no Poder Judicidrio em geral, e

)

e, (M 8
neergCe

audiéncias de conciliagdo ou instrugdo e julgamento, podendo transigir,
confessar, prestar depoimento pessoal. assinar atas e nomear prepostos para
representar’a empresa em processos civeis ou trabathistas e suas audiéncias e o
que mais 'preciso- for necessdrio para o fiel desempenho deste mandato; |
receber notificagdes 'ou intimagdes, assinar guias de recolhimentos; juntar e
retirar documentos; produzir provas; assinar correspondéncias; representd-la

| nas repartigdes publicas federais, estaduais e municipais e suag autarquias,
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empresas publicas, sociedades de economia mistae entidades paraestatais e

descentralizadas, pessoas juridicas de direito privado, em especial,
condominios e, inclusive, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; retirar

' guias; receber correspondéncias telegrafica e epistolar, postais simples ou
registrados, com ou sem valor, encomendas “Colix Posteaux”; praticar os
demais atos que se {izerem necessarios a0 fiel desempenho deste mandato,
que tem sey prrazo de validade limitado a um (01) ano, contado desta data,

~ assim como o dmbito de representagdo dos outorgados em face dos poderes

' aqui conferidos fica adstrito ¢ limitado aes do territério dos Estados do
Maranhio, Piaui e Ceard. A pratica pela outorgante de quaisquer dos atos
para os quais haja conferido poderes ndo importa em revogagdo desta. O nome
e dados dos procuradores, bem como os elementos relativos ao objeto do

| presente instrumento, foram fornecidos e confirmados pelos representantes da
outorgante; que por eles se responsabilizam, reservando-se o Tabelionato o
direito de ndo corrigir erros dai advindos. ASSIM disseram e me pediram este
instrumento,que lhes li, acharam conforme, aceitam, outorgam, ratificam e
assinam. Hu, Marcia Guimardes Guimardes Bailas, Escrevente Autorizada,

I digitei. f4h, DILVAN STUMPF LOPES, Tabelido Substituto, subscrevo e

assino. M)/ <

L~

i
CERTIFICO que o ato esta assinado pela parte e pelo servidor na forima acima

mencionada. NADA MAIS CONSTAVA. Trasladada nesta data, confere em

tudo com o original, ao qual me reporto e dou f¢.

I !/
PORTO ALEGRE, 19 DE JANEIRQ,DE 2016
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