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Ao Ilustrissimo Pregoeiro do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceari

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO TJCE - Py éﬁoﬁw -
CertMito gue'd preseliic e

PREGAO ELETRONICO N° 11/2015 prevasitial CORAR LY -

PROCESSO: 8503918-49,2015.8.06.0000 _ orta!m ﬁ . {

TRANSAGUA TRANSPORTE DE AGUA LTDA (ENGENIUM), sociedade
limitada inscrita no CNPJ sob o n. 06.631.006/0001-43, estabelecida a Rua Sousa Pinto,
n°. 139, Aerolindia — CEP_60. 851 190, Fortaleza — CE, vem, respeitosamente,
apresentar«CONTRARRAZOES em “facg do recurso administrativo interposto pela

empresa ECO + SERVICOS AMBIENTAIS E IMOBILIARIA L.TDA EPP, conforme a

seguir exposto: A
/ fr
i
B cedlc;o que a empresa Transagua apos o pregoelro verificar a conformidade da
sua proposta»comermal e habilitaciio com 08 termos do edital, foindeclarada vencedora \
do Pregdo Eletromco em aprego. ‘ \
g QE pree \ N4 /A
E "‘ i
Inconformada comn.a decisdo, a ECO+ interpds regurso admmlstratlvo em face V
da decisdo que declarou vengedora a empreg:a ora recomda bem como 1mpugnando a
decisdo que decretou a sua inabilitago. Vi \‘ \ o
\ 3t
Ocorre que os argumentos\ da Recorrénte nao mergcem prosperar, O, que a :;
contrarrazoante passa a demonstrar: ™\ - . =
ra T
-~ =
- ; e =
DA INABILITACAQO DA ECO+ N o =
%

1) AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
REGISTRADO NO CREA

]

BRiRATE-E

No que tange & qualificagfo téenica, o Anexo 01 do Edital exigiu o seguinte:

3.1.1. Atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, em papel timbrado, com firma
reconhecida, que comprove a execugdo de servigos de coleta,
transporte e destinagdio final de residuos sélidos, ¢ de coleta,
transporte, descontaminagfo (tratamento) e destinagdo final de
ldmpadas fluorescentes.
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No caso em apreco, a ECO+ néio apresentou a capacidade técnica exigida no
Edital. Os atestados de capacidade técnica nfio demonstram a experiéncia para a
execugdo de servigos de coleta, transporte e destinagio final de residuos sélidos, e de
coleta, transporte, descontaminagfo (tratamento) e destinagfo final de lidmpadas
fluorescentes.

O atestado pela INFRAERO nfio contempla o servigp com limpadas
fluorescentes. J4 os atestados emitidos pela Eletra Industria € Comércio de Medidores
Ltda e Ecoletas Ambiental nfio estio registrados no CREA, entidade profissional
competente para fiscalizar os servigos.

Vale ressaltar que o objeto dos atestados apresentados nfio ¢ pertinente e
compativel com o que é licitado, pois transportar residuo Classe 1 € diferente de tratar
(descontaminar) residuo Classe I, sendo esta atividade bem mais complexa que aquela.

Sobre o registro dos atestados, a partir de uma leitura acurada do supracitado
dispositivo, vislumbra-se_que o edital néo estd compativel com os termos da Lei n®
8. 6/@3 tendd em vista o que dlspfi”m e.art. 30, Il e §1°, do citado diploma. Registre-
se: /

/ ~

f a
Art. 30. A documentqggﬁo relativa 4 qualificago técnica limitar-se-a a:

T-registro ou 1nscr19a0\na entidade p\r\oﬁssmnal competente;

II - compg\ovag:ﬁo de aptiddo para desempenho de atJV1dade pertinente
e compatlve\l em caractetisticas, quant1da‘des € prazos como objeto da
licitagfio, e indica¢io das i i alagles e do \aparethamento ¢'do pessoal
tecmco adequados e dlspgmve1s para a, realizagéo do objeto da

-

w__'.

~ o s
N
] S /

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso IT do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras ¢ servigos, seré feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacfio dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

(original sem destaques)

Pregoeiro, de pronto, observa-se que a lei obriga @ Administracio exigir dos
licitantes, entre os requisitos para a habilitagdo, mais especificamente no tocante a
qualificagfio técnica, a comprovagdo de aptidfo técnica genérica (registro ou inscrigdo
em entidade profissional competente) e a comprovagéo de aptiddo técnica especifica -
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apresentacdo de atestados, devidamente registrados na entidade profissional competente,
relativos & execugio de servigos compativeis, em caracteristicas, quantidades e prazos
ao licitado.

Dessa forma, vislumbra-se que o registro de atestado de aptidio técnica,
exigidos pela Lei de Licitacdes, deverfio ser feitos em entidade profissional
competente, a que por lei possui essa incumbéncia.

Tal entendimento ja foi inclusive proferido pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justiga. Veja-se:

RECURSO ESPECIAL N° 324498 - SC (2001/0056713-5).
RELATOR : MINISTRO FRANCIULLI NETTO. RECORRENTE :

__——MUNICIPIO-DE-JOINVILLE. ADVOGADO : EDSON ROBERTO
AUERHAHN E OUTROS. RECORRIDO  : BRASMARE
ENGENHARIA LTDI?”. ADVOGADQ : SANDRO L R ARAUJO

.. . ] / .
RECURSO ESPECIAL - MA{NDADO\DE SEGURANCA -

LICITACAO - AR”i]”IGO 30, I, § 1° DA LEI N.8.666/93 -
TCERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE “QUALIFICACAO
TEGNICA - AUSENCIA DE\/REG"ISTRO NO CREA -

VIOLAGAO A LEI DELICITAGAO. | \

e

; X,
O_artigo 30, inciso I, §.1° da Lei de Licitacdes, détermina a
comprovacﬁo\ de__aptidio _técnica, \

\no__caso _de licitacdes
. S _ )
pertinentes a\obras_ e_seivicos, por atestados fornecidos por

. e as .. R T . 3’
pessoas 1ur:d1c£§\de direito_piiblics “ou-privado, devidamente

S
certificados pela entidade profissional competente. /
~ —

In casu, porém, a empres;\ recorrida_ foiexcluida de processo
licitatério, na fase de habilitacdo, por nfo ter registrado no CREA
o atestado, fornecido por pessoa juridica de direito privado, que
comprovava a eXecuglo de estrutura metdlica com védo livre
superior a vinte metros, conforme determinava ¢ Instrumento
Editalicio.

E certo que o edital pode estabelecer exigéncias que particularizem as
diretrizes elencadas pela lei, para que seja realmente aferida a
capacidade técnica e operacional das empresas candidatas a
execuclio da obra ou servio. Nio se pode, todavia, admitir a
faculdade de excluir disposicies legais que tém _por finalidade
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Qa TRANSAGUA TRANSPORTES DE AGUA LTDA.

justamente a garantia das informacées apresentadas pelas
licitantes por érgio oficial,

A presuncio de autenticidade de documento fornecido por
empresa particular ¢ meramente juris tantum e cede em face
de lei que determina a certificacio por entidade profissional,
com status de representante da categoria e, portanto, em
condicdes_de aferir guesties alusivas 3 capacitacio técnica.

Recurso especial provido.

Por este fato, constata-se que nfio ¢ suficiente para suprir a exigéncia da Lei
8.666/93, no caso de licitagBes pertinentes a servigos, a simples apresentagio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, uma vez que
existe a expressa obrigatoriedade, de que tais atestados, SEJAM CERTIFICADOS
PELA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE.

J— a R

_—0"probo MARCAL JUSTEN/FILHO, em sua obra Comentarios 2 Lei de
LicitagSes ¢ Contratos Administrativos; esclarcce, com a percuciéncia que lhe ¢é
/ peculiar, a razfo da supra referida exigéncia, verbis: /"\\
/// i /
LT T . E

\\“As entidades profissionais fiscalizam o exereicios de profissdes
régulamentadas, inclusjve detendo p-qg_le’f*f de policia para punir aqueles
que El’eagumpram os parametros adequados. Portantoy a lei presume
que 0. exercicio %\ de atividades técnicas sé‘rg’l efetivado
satisfatoriai’ngnte por parte daqueles que se encontrem inscritos

perante as entiQades profissionais.” pag. 172, Aide Editora). \,

' R iy

i

Ry 5
Corroborando com as razdes acima e;c“ﬁostas,__q_do\h&to Carlos Ari Siﬁmdfeld,
afirma: o ’

“A capacitagdo técm}é"o—.qperacional' sera verificada por atestados
fornecidos por pessoas juridicas_piblicas ou privada$ e devidamente
registrados na entidade profissional Compétente(art. 30 - § 1°. Nio se
exige que tais atestados se refiram a objeto idéntico. Basta as obras
ou servigos serem similares. . . " (In, Licitagio e Contrato
Administrativo, Malheiros Editores, pag. 126).

No caso em apreco, a entidade profissional competente para registrar os
atestados ¢ 0 CREA do local da sede da licitante.

Dessa forma, evidencia-se a que a Recorrente nfio logrou éxito em demonstrar a
sua habilitagdo técnica.

2) DO CREDENCIAMENTO DA ECO+

-
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Visando cumprir 0 que determina o item 3.1.2 do Anexo 01 do Edital, a ECO+
apresentou documento emitido pela Secretaria Municipal de Conservagio e Servigos
Publicos - SCSP de Fortaleza informando que a licitante protocolou a documentagéo
conforme a legisla¢do e o processo foi encaminhado para as vistorias dos veiculos.

No entanto, essa informagio apenas diz em que posi¢ho estd o processo de
obten¢do do credenciamento, nfo significando a certificagio em si. Apenas apds a
aprovagio da vistoria dos veiculos, a empresa obtera o Credenciamento junto 4 SCSP,
nos termos da Lei Municipal 10.340/2015 e Decreto n® 13.577, de 05 de maio de 2015.

Vale ressaltar que ECO+ teve o prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias para obter o
novo credenciamento junto a SCSP, o que nfio ocorreu até 0 momento.

O Decreto n°® 13.577, de 05 de maio de 2015, que regulamenta a referida Lei
também aborda:

Art. 11 — Os servig¢os de coleta e transporte de residuos no Municipio

€ Fortaleza " ¥6—poderdo ser executados por pessoas juridicas
S AN . . -~ .
/ credenciadas pela Secrétaria Municipal de Conservagiio e Servigos

o Publicos — SCSP, mefdiante comprovacdo de habilitagdo juridica,
/ regularidade fiscal e qflaliﬁca@é‘lo tééni?:\a\e\econﬁmico-fmanceira:
ja——— | BN
R 1 \ .
'\-.,\\\ \ \

N § P /{‘ { ~ s u
§4°~<_As requetentes do credenciarnefito deverfio obter a necessaria

Licenga Ambiental junt\ta\a Secretaria Mtinicipal de Urbanismo e Meio
Ambienté- SEUMA. \ | N

a 5
Y
! .
O art. 5° da referida Lei\preconi_'za ,q{e a norma entra em vigor a partir de sua
publicagdo, realizada em 08 de maio de 20’1‘53.“%% %'\
. NM"“'*M \

Os 120 (cento e vinte) dias sustentados pela ora Recorrida sdo discjph'ﬁados no
Decreto n® 13.577/2015 e se referem™ap prazo para as empresas obterem o

. . N . ‘e - .
Credenciamento junto a Secretaria Municipal~de..Conservagio.-e~Servigos Publicos.
Veja-se a redagdo do art. 29:

Art. 29. Os transportadores credenciados e os transportadores que
coletam residuos de escavagio, de demolicio e de servigos de
terraplanagem com a utilizago de veiculos coletores dotados de
cagamba basculante no municipio de Fortaleza terfio o prazo de 120
(cento e vinte) para se adaptarem as novas exigéncias descritas neste
Decreto.

O prazo de 120 dias concedidos pelo Decreto ja venceu, razdo pela qual a
empresa néo possui mais Certificado de Credenciamento.

3) DO CREDENCIAMENTO DA TRANSAGUA
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Em suas razbes recursais, a ECO+ informa que a Transagua, assim como ela,
ndo possui credenciamento para tratamento de ldmpadas, entretanto, o credenciamento é
s6 para coleta, transporte e destinag@o final. O tratamento das ldmpadas deve ser
autorizado pelo oOrgdo ambiental. A Transagua possui Licenga da SEUMA para
descontaminagfo de {dmpadas (anexo).

Conforme a Lei Municipal 10.340/2015 ¢ o Decreto n° 13.577/2015 a SCSP (e
antes a EMLURB) fiscalizam apenas o transporte, coleta e destinagio final, ficando o
tratamento (descontaminagfo) ao cargo da SEUMA.

4) DO VALOR DO TRATAMENTO DAS LAMPADAS

Sobre o valor do tratamento das ldmpadas acima do valor estimado e publicado
junto com o edital — Anexo 8, a ECO+ colocou na prdpria proposta o valor do
tratamento das ldmpadas um valor maior do que o estimado.

Agjalap--afre's’ﬁéit"o” da aceitabilidade das propostas de precos, o Edital do Pregéo
preceniza que serdo desclassificadas/ as propostas comerciais com valores
comprovadamente superiores (7.1.1 e 7.6/3). .

o AN
Y

. i
[ _
LW‘MQ_uanto ao valor ofertado, observa-se que a eﬁnpresa ECQ+ cm sua proposta de
precos oﬁﬁbuq\mgltante de pre¢o unitgrio supetior'ao estimado para contratagdo.

ii
Com efeito, nfio B4 como declarar aceitével a prop&sta da empresa, ECO+, tendo
em vista que estd superior.ao valor estimado para a cor‘;‘tratagﬁo, impoéqibilitando a
Administra¢io de contratar esse particular com base no ultimo valor negociado. Desse
) N . LN AT y. . o
jaez sfo os julgados do Egrégie Tribunal de”Contas da Unido, aplicaveis ao\caso por
forga da Stmula n®. 222 da Corte d\c: Contas Federal: \ \
‘\ T N /}

“a Administragdio ndo pode estabelecer prego méximo, corfio critério
de aceitabilidade dos p\?é'gog\ unitario e global, supe’ﬁ/or ao valor
or¢ado. Quando a Administragdo-verifica-ser-possivel contratar por
determinado valor, nio hd razio para a Administragio admitir
propostas com valores mais elevadas”, (Acérdfio n® 6.456/2011 — 1°
Camara)

-

“determinar ao (...) que: 9.6.1. abstenha-se de adjudicar propostas com
valores superiores aos pregos de referéncia estimados na fase interna
de seus processos licitatorios, com vistas a dar eficacia ao disposto no
art. 48, inciso II, da Lei n°® 8.666, de 1993;”. (Acoérddo n° 4.852/2010
— 2% Camara)

“1.6.13. abstenha-se de efetuar contratagdio por pregos acima da
estimativa de mercado realizada previamente, obedecendo a lei do
menor prego;” (Acorddo n® 655/2011 — 1° Camara)
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Portanto, observa-se que € pertinente a desclassificagio da proposta, tendo em
vista a cotag@o de precos acima do estimado para contratagfo.

5) ECONOMIA PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA

Apesar da proposta da ECO+ ter sido a vencedora, a Transagua apresentou, na
proposta final, em sede de negociagio, um valor menor do que o proposto pela ECO+.

O fato de a empresa “Transagua” ter ficado em segundo lugar durante a fase de
lances nfo impossibilita que a sua proposta seja objeto de negociagdo. A propria Lei nédo
veda esse procedimento. Ao contrario, deixa expresso que a negociagdo podera ser
aplicada na hipétese de convocagdo da proposta subsequente em face da
desclassificagfio do arrematante (Art. 4°. , XVI, da Lei 10.520/2002):

Art. 4° - A fase externa do pregéio sera iniciada com a convocagéo dos
interessados e observara as seguintes regras:

T

XI - examinada a propo"éta classificada em primeiro lugar, quanto ao

objeto e valor, cabera ao pregoeiro degidir motivadamente a respeito

da sua aceitabilidade; '/

XII - encerrada a etapa compet1t1va € ordenadag\ as ofertas, o pregoeiro
\\ procedera a abertur tai do mvolucro contenido~ 0s documentos de

hab1hta<;ao do licitante que apresenteu a melhor proposta, para

< N
Verlﬁcagﬁo do atend:mento das condlgoes fixadas no edital;

\
XIII - ;\hablhtag:ao far—se-a com a verlficac;ao de que onlicitante esta
em sﬁuagao\{egular perante a Fazenda Nacmnal a Segurldade Social e
o Fundo de Garantia do Témpo de Serwg:o - FGTS, e as\Fazendas
Estaduais e M c1pals tiuando for o casQ, com a comprova(;ao de
que atende as exL%encms do e‘dltaLmquanto\a habilita¢io Jm}dlca e
qualificacBes técnica-¢ economlco -financeira;

XIV - 08 hcltantes poderao delxar de apresentar 08 documentos de
Forhecedores — Sicaf e sisternas semé'ﬂl;ﬂ‘-ces mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o
licitante sera declarado vencedor;

XVI - se a oferta niio for aceitivel ou se o licitante desatender as
exigéneias habilitatérias, o pregociro examinard as ofertas
subseqiientes e a qualificacio dos licitantes, na ordem de
classificaciio, e assim sucessivamente, até a apuracgiio de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro
podera negociar diretamente com o proponente para que seja
obtido pre¢o melhor.
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Corroborando com essa posig#o, relevante citar o ensinamento da Consultoria
Zénite de Licitagoes e Contratos:

Seguindo a sistemdtica legal fixada para a modalidade pregio,
somente depois de encerrada a fase de lances, o pregoeiro
realizard o exame da aceitabilidade das propostas, levando em
consideragio o preco final ofertado. E, ainda que nesse momento
seja verificado que os pregos ofertados continuam acima do valor
maximo definido como critério de aceitabilidade no edital, podera
0 pregoeiro negociar diretamente com os licitantes, observada a
ordem de classificagio, até que seja obtido valor compativel,
(Pregdo — Presencial — Pre¢o maximo — Propostas com valores
superiores — Desclassificacio somente apés a fase de lances.
Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC),
Curitiba: Zénite, n. 227, p. 55, jan. 2013, secio Perguntas e
——Respostas; ){otiginal sem destaques)
T 7
/ Em outro artigo, a Consultoria Zénite de L1c1ta(;oes e Contratos ressalta a
qualidade da negociagfio como 1nstrum$:nt0 de adequagio x‘iias propostas, a fim de que
/ passem a atender os critérios estabelemdos no mstrumento cong;atono

e,

T “[...] se ao final da fase de lances a melhor ofgrta nfo atender aos
critérios de aceitabilidade definidos no edital, a negociagio permitird
suaalt lteragdo para satisfaco desses l'ch.lSltOS Caso o primeiro
colocaﬁo nio se d1sponha a negociar, isua proposta serd declarada
1naceltavel e o pregoeiro intentard a negomac;ao com, os demais
licitantes, observada a. ord\é‘:m de clas&ﬁcagao, até¢ obter uma oferta
capaz de satlsfazer os critérios de aceitabilidade previstos no\edltal Se
nenhum hclta,nte\fe dlspuseh&alterm sua \oferta nem, por meio da
negociagio, apreséntar proposta aceltavel—_w licitagio serd declarada
fracassada.” (Pregdio > ~Eletrénico — Fase de lances — Enceramento —
Auséncia do licitante cla551ﬁcad0 em primeiro - Clasmﬁcaqﬁo da
proposta. Revista Zénite — Informatzvo de_Licitigées e Contraios
(ILC), Curitiba: Zénite, n. 218, p. 394, abr. 2012, segio Perguntas e
Respostas.)

Sem dividas a desclassificagio da Recorrida ocasionard prejuizos a
vantajosidade do certame, porquanto seri excluida indevidamente a proposta que
configura o menor prego ofertado. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legislagio, o principio
constitucional da economicidade é a prépria razio de ser do instituto da
licitagdo, figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e
exigindo que o procedimento represente vantagem concreta da
Administragio na contratagio do bem ou servigo. Destarte, o Processo
competitivo nfio tem validade intrinseca, constituindo apenas um
instrumento de melhoria do gasto pablico. Quando, por qualquer motivo,
deixa de ser vantajoso para o 6rgio ou entidade licitadora, perde seu
ndcleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entio, eliminar todo
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elemento que nio favoreca o epilogo necessario do certame — ou seja, a
contrataciio do objeto exato pelo melhor preco.

(In. Apontamentos ao regulamento licitatorio das microempresas € empresas
de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagbes €
Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, pag 1179)

Portanto, a revisio da decisio ora em aprego configuraria uma afronta ao
principio da vantajosidade.

C - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Nobre Administrador, ao contrario do que afirmou a Recorrente, a habilitagdo da
empresa “TRANSAGUA™ nfio mitiga os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo. Na verdade, a decisfio em outro sentido malferiria
esses postulados.

A Lei 8.666/93, em seu art. 3°, disciplina:

—
/frtj 3* A licitagdo destin?,{se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia ¢ a selecionar,a.proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd procegsada e julgada emestrita conformidade com os
e principios bdasicos da legalidade, da i{npessoali\dacle, da moralidade, da
“igualdade, da publicidade, ta probidadé‘ administrativa, da vinculac¢iio ao
instrumento convocatério,, do julgamélito/objetivo eNdos que lhes sdo
correlatos: ‘-\ 13
(original sem‘destaques) \ \ \

A

Sobre o postulado da vigculagho ¢ imprescindivel citar o magistério do Ilustre

Marcal Justen Filho. Vejamos. \\
N ~ | \

R \

e

“.. 0 ato convocatério~possui caracteristicas especiais e andmalas
Enquanto ato administrativ\o;«u\ﬁo se sujeita integralmente-do principio
da temporalidade (o ato poste;ibr-»ne_vggg.___omgﬁq;_el:iof). A autoridade
administrativa_ dispde da_ faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica
subordinada _ ao__contetdo _dele. Editado o ato convecatério, o
administrado e o _interessado submetem-se a um modelo norteador de
sua_conduta., Tornam-se previsiveis, com seguranca os atos a serem
praticados e as regras que os regeriio. Restard margem minima de
liberdade ac administrador, usualmente de extensiio irrelevante.”(grifo
nosso)

(In. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativoes, 2008,
pag. 54)

(original sem destaques}

Convém ainda trazer a colagfio o seguinte precedente jurisprudencial:
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Acérdio Origem:TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 2° REGIAO

Classe: REOMS - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE

SEGURANCA - 57297

Processo: UF: ES Orggio Julgador:

Data da decisgo: 13/04/2005 Documento: TRF200138325

Relator(a)JUIZ ROGERIO CARVALHO

Decisdo Acordam os membros da Sexta Turma Especializada do Tribunal

Regional Federal da Segunda Regifio, a unanimidade, nos termos do voto do

Relator, em negar provimento a remessa necessaria.

Ementa ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE

SEGURANCA. LICITACAO. REMESSA “EX OFFICIO”.

CLASSIFICACAQO DE EMPRESA - LITISCONSORTE PASSIVA

NECESSARIA - SEM OBSERVANCIA DOS DISPOSICOES

EDITALICIAS, RELEVADAS NO JULGAMENTO DE RECURSO

ADMINISTRATIV.O, P!

_—"“MENOR PRECO”. VINCULACAO DA AUTORIDADE

ADMINISTRATIVA AQ// EDITAL.”\ SENTENCA  MANTIDA.

CONCESSAO DA ORDEM. 1. A Admirﬁs@agig ndo poderia, como o fez,
[ afastar as exigéncias contidas no ato convocatdrip da licitagdo, porque,
conforme mencionadoe, o edital vincula '\inteirament‘e\a Administragio e o0s
propofetrites as suas cléusﬁ;as, mesmo \c:{)/usgderando que a proposta da
listisconsorte, passiva necessdria era de “meno'r‘ prego™. 2. Maguten(;ﬁo dar.

. \ .
sentenca. Remessa Necessdria Improvida. ! N

h \

S

by N 5
Do exposto, conclui-se que ndo ha com”f) se admitir a inabilitacio prete;iqida pela
Recorrente, pois a “TRANSAGUA” apresentOu-a_documentagio relativa 4 quali\ﬁcaq:ﬁo
técnica operacional em conformida\i‘d com o ato -ca“ﬂvoeatérib, devendo, portgﬁto, ser
mantida a decisfio administrativa em quiestdo, mormente em razdo da redagdo-do art. 3°,

“caput”, da Lei n°. 8.666/93. S .

\‘%. ./"/’
aan e

Ademais, inabilitar licitante que obedeceu aos critérios estabelecidos no Edital
fere, ainda, o principio do julgamento objetivo. Vejamos o ensinamento do ilustre Jessé
Torres Pereira Jinior:

Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8.666/93, consigne-se, por ora,
que:

[..]

[e] o do julgamento objetivo atrela a Administragiio, na apreciagio das
propostas, aos critérios de aferi¢iio preéviamente definidos no edital ou carta-
convite, com o fim de evitar que o julgamento se faga segundo critérios
desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do
julgador; o art. 45 ilustra a propdsito do principio ao estatuir que “O
julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou
o responsavel pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de
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licitagfio, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordec com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneita a
possibilitar sua aferi¢fio pelos licitantes e pelos érgios de controle™.

(In. Comentérios & lei das licitagdes e contratagdes da administragio
publica, 2007, p. 62-3)

A Administragdo ndo pode criar critério de julgamento ndo inserido no
instrumento convocatdrio ou deixar de seguir os que j4 est3o ali definidos, pois estaria
malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital ndio pode transferir
para a Comissdo a definicio dos critérios de julgamentos; estes devem estar
previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se  subjetividade da Comissio
0 julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios 3 lei das
licitag8es e contratagdes da administragdo piblica, 2007, p. 539).

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administragfio Publica deve-lhes estrita observincia, ndo sendo cabivel evadir-se das
regras que ela propria determinou e 3s quais aderiram os licitantes, conforme demonstra
o Voto proferido pelo Ministro GILSON-DIPP no Mandado de Seguranga n°. 8.411/DF:

/
// /
-~ “A prop6sito, apropriada é affcitagﬁo do broeardo juridico que diz "o edital é
// a lei do concurso". NeSsp sentido, estabelece-se um vinculo entre a
T Administragio e os candidatos, ji que o escop}\principal do certame ¢é

propiciar a toda coletividade igualdade d\e condi¢d¢s tia_ingresso no servigo
publico. Pactuam-se, assim,‘\normas preé&istentes entre ‘os dois sujeitos da
relagéo e\ditalicia. De um lado, a Adnﬁnis‘tfa(ié:ﬁo. De outrg; os candidatos.
Com isso, é\de-feso a qualquer candidato vind‘icar direito alusivo & quebra
das condutas lineares, universais.¢ imparciais adotadas no certame.

O recorrente ao se*submeter ao coneurso concor\dou com as regras previstas
no Edital, ndo podendo agora se_insurgir contra a referida prcviséi\\o. (STI:

5,

Terceira Secéio. MS n°¥g<;-1 1/DF. DFde 2 1.06.2004)" )
- e
O mesmo entendimento foi sustefitado pelo Superior Tribunal de j};stlga no MS
5.601/DF (14 dez. 1998): ~ L

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VINCULACAO
DA ADMINISTRACAOQ E DOS PARTICIPANTES. PRESSUPOSTOS DE
SUA MUTABILIDADE. INOBSERVANCIA. MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDO.

Vinculada, que estd, a Administragio, ao Edital - que constitui lei entre as
partes - niio poderd dele desbordar-se para, em pleno curso do procedimento
licitatorio, instituir novas exigéncias aos licitantes e que nio constaram
originariamente da convocagio.

[...]

Seguranga concedida. Decisio indiscrepante.

(MS 5601/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 06/11/1998, DJ 14/12/1998, p. 81)

Com base nos principios da vinculagio ao edital e do julgamento objetivo, a

-~
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Administragdio ndo pode deter a faculdade de alterar disposigcdes do instrumento
convocatdrio, razdo pela qual deve ser mantido resultado dos Lotes em aprego.

C) DO PEDIDO
roga a V.8, que seja NEGADO provimento ao recurso

EX POSITIS,
administrativo interposto pela empresa ECO + SERVICOS AMBIENTAIS E
IMOBILIARIA LTDA EPP, mantendo totalmente a decisdo recorrida.

Nestes termos

Pede deferimento
Fortaleza, 29 de setembro de 2015.

(ENGENITUM)
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Emipreendedor - =
ANSAGUA TRANSPORTES DE AGUA LTDA_

‘Atividade Ifrenc:pai
COLETA DE Rasinuos PER!GOSOS E Nﬁo PERIGOSOS
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RUA SOUSA PINTO 139
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AEROLﬁN_DIA
iEstadu .

T csARA

Munmtpm
FORTALEZA

CNPJICPF
06.631.006{000143 .
EMPREENDIMENTO .. -

EMPRESA- RESPQNSAV PELA CBLETA NSPCIRTE E GERENCH\MEN}'G BE RES‘GUOS SéEIDO5 DAS CI.ASSES I-A, II-A E U=B, QU
t sEIA, RESIDUOS SOLIDOS sspncos, PERIGOSOS, QUIMICOS, BIOLOGICOS, DOMICILIARES, COMERCIAIS, INDUSTRIAIS, ENTULHOS

& PODAS DE ARVORES; EXTRAGAO, COMERCIALIZAGAO E TRANSPORTE 'DE AGUA POTAVEL; SERVICOS DE COLETA"E
DESCONTAMIINAGAO DE |

=MPM.II)AS FLUGRESCENTES E. BLENOAGEM ‘DE RESIDUDS S('.")LIDOS +DENTRO DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA, ESTADO 2] CEARA. COM ESCRITORIOE GARAGEM COM AREATQTAL DE 600, 00 Mz E AREA EDIFICADA DE 457,99 MZ,
1= ND LOCAL SEO REALIZADOS SERVL{;OS DF MAM' TE.N(;?SO REPARA(;JSO E LAVAGEM DS \VEFCULOS / EQUIPAMENTOS
CONDiCiONANTES

ESTA LTC ENGA NAO XIME O ES‘TABELEC!MENTO DEPUSSU[R ALVARA DE FUNCIO\\]AMENTO

E CERTIFICAETO DE CONF .RMIDADE DO CORPD DE BOMBEIROS

1 Eubmeter a prévia 2ndlise-da SEUMA qualquer alteracBo aie'se faga necessanano empreendimento;
Z. Cumpti rigarosamehte o que deterinina 4 Leglsl ;;ao Amblentat vigente ngs ampltos Fedaml Estadiual & Mumncipal;
% Adotaricdds as'niedidas preventives para evit {20 aomeio ambients:

4, MNio deqlmar residuos solidos da construgatéivil a aleros de Tesiduds damiciiidies, areas de “hota"fora”, encoslas, cOpos
*4gua, loles vagos e Ereds protegidas por Lei,-nos, temnas do §5° do ait, 4° da Resvlutio Conama 307/2002. bem coma o
dreasde invasao; dreas ds ammtetlmento da cheias, 4ress de preservagio pormanénte, 4reas de mxaresse ambiental & locals

néo licenciados peta SEUMA;

5. ldentificar us capninhdes pohgumdasfes» B c.aqamh ;
realizadt pela EMLURB‘ o

6. Os conteirigres sé poderéo colatar e tr_
'aiborens sejregedos na or:gem.

7. O3 #esidyos deverfio ser ubrigalunamema destingdos
11:633/2004;

8. Apresentar mensalmente a SEUMA I'GEGR,.até o dia A0, refagio atuahzada e clientes onde gonste rdzao socizl,
nimero de inscrigio ne-CNPJ, enderegs, data de irifetd da pre o, forma da acondiclonamento, lipo.e
classificacdo de residuc, confoline respluchio 307 do Conselho, Ional do Meio Amblente (CONAMAY), frequéncia ila
goleta, quantidade coletada o destino final, nps tgn'nos doincige’l, Art. 2 do Decretb n® 10.696/2000 com nova redagio
dada pelo Decreton® 1 66312094,

0, . As-cargas deverio ser
11 633!2D04

stacu’onéfi’as:_s:‘om o; da LO e‘f sua validads, & com. o madenciamenio

108 inertes, Art. 9° Decreie 10, 695!2000 e residuos de corte @ poda dg

locais hcenc:ados, nos lemos do A 12 - A do Decreto i°

10

11; _base as ccndlc;bes OFETBEIDI‘IBIS da, empresa sm2712/2014, pddande a mesma ser cancelada

T caso haja &riolag:éo ou ina:}' uacao dus condicionantes:ounyrmas. Jegas, amissan oy falsa deserigdo de mformaqées gue’.
E anerxqa cm‘uferme 8 Resoluc,ao CONAMA NP237157, Art 19°;

12,

Chﬂmmﬁ Gmam i::I:NEmBES
- veordonsdore do Licancfamants
Eatrfsula 52523 2

cancianents Amaients
cELWH EMA - PIF

Avenida Paulino Rocha, 1343 » Cajazelras * CEP 60.864°310 Fortaleza. Ceard; Brasl
85 3452-6900
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