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llustrissimo Senhor Pregoeiro do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Ref.: Pregdo Eletrénico n2 03/2015; Processo n2
8507101-62.2014.8.06.0000;

Objeto: Registro de precos visando a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de
locacdio mensal sistemdtica e continuada de veiculos,
sem motorista, sem combustivel, com seguro total,
pelo periodo de 24 meses, para atender a
necessidade de deslocamento de servidores e
magistrados, bem como assegurar apoio logistico as
unidades do Poder Judicidrio do Interior do Estado e
Capital.

PARVI LOCADORA LTDA., sociedade por quotas de responsabilidade limitada, inscrita no
CNPJ/MF sob o n?. 08.228.146/0001-09, com sede a Estrada dos Remédios, n2 1700, Sala A02, llha do
Retiro, Recife, CEP 50750-265, Estado de Pernambuco, vem, através de seu representante legal ao
final assinado, com fulcro no §22 do art. 41 da lei 8.666/93, e art. 12 do Decreto n2 3.555, de 08 de
agosto de 2000, apresentar Impugnagcdo ao item 16 do anexo | do edital relativo ao Pregdo
Eletronico n2 03/2015, o que faz com base nos fundamentos a seguir.

Compulsando o edital e seus anexos, verifica-se a existéncia de exigéncias que
frustram o cardter competitivo do certame, impondo condiges que desfavorecem a participacdo de

outras licitantes, frise-se, que possuem total condicdo de atendimento do objeto da contratacdo

sem quaisquer prejuizos a administrac3o.

E importante destacar que a formulagdo de impugnagdo ao edital n3o caracteriza ato
condenavel ou abusivo, mas ao contrario, visa colaborar com a administragdo publica na aplica¢io da
regra, a fim de resguardar o carater competitivo do certame, evitando, desta forma, a continuidade

de procedimentos destinados a inevitavel invalidacdo.

1. Das razdes da presente Impugnac3o.
O instrumento convocatério, que servira como diretriz para o andamento de todo o
certame, apresenta exigéncia que restringe sobremaneira a licitagdo, merecendo a devida corre¢do

por esta llustre Comissdo, mais especificamente quanto ao item 16, Anexo | do edital, que versa
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respectivamente sobre a Habilitacdo Financeira dos licitantes, especificamente quanto a exigéncia de
comprovacao de indices de liquidez Geral e Corrente e Endividamento Total.

Ocorre que, os subitens mencionados dispdem acerca da necessidade, frise-se,
totalmente desarrazoada e indevida, de comprovacio de indices de liquidez, sem, contudo,
possibilitar, alternativamente, a comprovagdo de boa situagdo financeira através de exigéncia de

Capital Social minimo.

2. Da restricdo a competitividade quanto a exigéncia para a comprovacdo da Habilitagdo
Econdmica. ‘

O item 16 do Anexo | versa sobre a qualificacdo Habilitacdo Financeira das empresas
licitantes. Ocorre que esta Impugnante entende que a utilizacdo de indices de Liquidez e
Endividamento Total, sem, contudo, possibilitar, alternativamente a comprovacido de boa situacdo
financeira através de exigéncia de Capital Social minimo, compromete os principios da livre

concorréncia, isonomia, competitividade e razoabilidade, sendo vejamos:

Apresentar Certiddo Negativa expedida pelo Cartdrio Distribuidor de Faléncia e
Recuperagéo Judicial do local da sede da licitante, com data de expedi¢do ndo
superior a 60 (sessenta) dias, quando ndo houver prazo de validade expresso no
documento.

Apresentar os seguintes indices financeiros: Endividamento Total (ET), Liquidez
Corrente (LC) e Liquidez Geral (LG), calculados em relatério assinado com firma
reconhecida por Contador registrado em Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

16.1 Endividamento Total (ET) ‘
Indica percentualmente quanto a proponente financia dos seus ativos com capital de
terceiros, e é calculado pela relagcdo entre Exigivel Total e Ativo Total:

ET = (EXIGIVEL TOTAL} / (ATIVO TOTAL)

Requisito: ET < 0,80

16.2 Liquidez Corrente (LC)

Reflete a capacidade da empresa de satisfazer suas obrigagdes no curto prazo, e
calculada pela relagdo entre Ativo Circulante e Passivo Circulante:

LC = (ATIVO CIRCULANTE) / (PASSIVO CIRCULANTE)

Requisito: LC>1,00.

16.3 Liquidez Geral (LG)

E calculada pela relagdo entre Ativo Circulante + Realizével de Longo Prazo e Passivo
Circulante + Exigivel de Longo Prazo:

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL DE LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL DE LONGO PRAZO)

Requisito: LG=1,00.
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Ocorre que tal disposicdo, para garantir a obediéncia aos principios da licitacdo,
devera ser exigida de forma alternativa, ou seja, para comprovar a Qualificacdo Econdmico-financeira

devera ser apresentado alternativamente, indices ou Capital Social de até 10% (dez por cento) do

valor do estimado para contratagdo, preservando assim a competitividade e economicidade do
certame.

Isso porque, a comprovacdo de Capital ou Patrimdnio liquido minimo de 10% (dez

por cento), da mesma forma do indice de liquidez, é suficiente a comprovar a situacdo financeira

capaz de executar o contrato.

Verifica-se, portanto, que o item apontado como irregular, foge as regras
estabelecidas nas normas vigentes sobre licitagdes publicas, principalmente no que tange aos
principios da administracdo. ‘

Assim sendo, a exigéncia do cumprimento do indice contabil na forma exigida no
edital mostra-se uma afronta aquilo que dispde literalmente a legislagdo patria, bem como dos
principios da isonomia, competitividade e busca pela proposta mais vantajosa, razdo pela qual deve
ser alterado o edital convocatério ora impugnado, de forma a se exigir dos licitantes que apresentem
indice econdmico ou capital social ou patriménio liquido de até 10% (dez por cento) do valor global
do lote. |

Os principios que regem a Administragdo Pdblica sdo cristalinos ao vedarem qualquer
restricdo irregular ao carater competitivo do certame, como se observa no presente caso. Nesse
sentido, dispSe o texto constitucional, em seu artigo 37, inciso XXI que a administracdo publica
obedecera, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, assegurando,
inclusive, igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes.

A mesma matriz constitucional foi contemplada na Lei 8.666/93, em seu artigo 3°.
Vejamos:

Art. 3° - A licitagdio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a_proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéio ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

E certo que a administragdo deve tomar as cautelas necessarias para a contratagdo

daquela empresa que tenha as melhores condi¢des para atendimento do objeto do contrato, mas a
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severidade com tais exigéncias pode levar a administracdo, inadvertidamente, a estabelecer critérios
tdo rigidos e inflexiveis que dirijam a contratagdo a um determinado produto ou empresa.

Isso quer dizer ressalvado interesse na preservacdo do erdrio publico, a licitacdo

deve ser conduzida de modo a ampliar a participacdo do particular, oportunizando de forma

igualitdria que agueles detentores de capacitacio elementar 3 execu¢io do obijeto licitado, possam

concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico, é o que se pretende.

O processo licitatério, visando espraiar a concorréncia, deve ser singelo em suas

exigéncias de habilitagdo, conforme defende o autor Celso Anténio Bandeira de Mello:

Descabimento de rigorismos indteis na habilitacdo

119. Na fase de habilitagdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou
rigorismos indteis. Isto bem se entende a vista das consideracdes enunciadas em
acordéo que, no dizer do eminente Adilson Dallari, jG se tornou cldssico: “Visa a
concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos érgdos publicos a obtengéio das coisas e servicos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei deve ser arredados. Nio deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacdo deve ser de
absoluta singeleza o processo licitatério. (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso
de direito administrativo. 27. ed. SGo Paulo: Malheiros, 2010. p. 595.)

Da mesma forma, esclarece o principio da Legalidade, impondo a Administracdo o

dever de rever seus atos que vdo de encontro as normativas do instituto da Licitagdo Publica. E o que

diz o Excelso doutrinador Hely Lopes Meirelles, a saber:

Aqui fazemos mencdo ao Principio da Legalidade da Administracdo, que preconiza
pela atuaglo administrativa sequndo a lei, ou seja, atuagGo mediante observagio
irrestrita das disposicdes contidas em lei. Pelo Principio da Legalidade Administrativa,
“ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na Administragdo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei qutoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’ — Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 269 ed., SGo Paulo, Malheiros Editores, 2001, p. 82.).

Deste modo, restardo comprovado ao fim desta impugnacdo que as exigéncias de
comprovagdo de indices de liquidez cumulada com capital social minimo, mostram-se desarrazoada,

violando assim os principios da livre concorréncia, isonomia, competitividade e razoabilidade,

norteadores do Direito Administrativo brasileiro.
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O Tribunal de Contas da Unido jd se posicionou acerca da matéria em analise,
permitindo a utilizacdo de capital social ou patrimdnio liquido minimo em substitui¢ao aos indices

contabeis, para comprovar a boa situagao financeira das licitantes. Vejamos

21. Ao conferir as regras editalicias para a habilitagdo econémico-financeira, notei
que, na verdade, o capital ou o patriménio liquido minimo sé é requerido de uma
forma suplementar, no caso de a empresa licitante néo dispor de indices contdbeis
satisfatorios. Diz o subitem 6.2.4.c do edital (fl. 22): “a proponente que em qualquer
dos indices referidos no seu balanco patrimonial obtenha resultado igual ou inferior
a 1 (um), conforme apurado no item 6.3, deverd comprovar que possui capital
minimo ou patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% do valor estimado da
contratacdo”. (ACORDAO N 247/2003 TCU-PLENARIO. Processo n® TC
018.487/2002-0. Min. Marcos Vilaca).

Para chegar a essa conclusdo, o Tribunal apresentou a andlise da: situacdo

econOdmico-financeira da empresa Localiza, com forte renome no mercado e tnica com agdes na

Bovespa, que possui perfeitas condicGes de atender as necessidades da Administracgdo, mesmo
apresentando liquidez corrente de 0,50, bem abaixo do usualmente praticado pelo Tribunal de
Contas em seus préprios editais de licitacdo.

Isto porque em razdo da natureza do servico, a grande maioria dos veiculos objetos

das locacOes realizadas pelas empresas com tal objeto social é contabilizada no balanco patrimonial

de tais pessoas como passivos ndo circulantes em razdo de terem sido adquiridos através de leasing

ou outro tipo de financiamento, o que faz com que a grande maioria das empresas apresente indices

de liquidez inferior a 1,00, mesmo tendo plena capacidade de prestar o servico objeto da licitacao,

como é o caso da ora Impugnante. Basta, para isto, verificar o capital social da Parvi Locadora., para

comprovar que a empresa estd apta a participar do certame, e, se for vencedora, executar
plenamente o contrato.

Como dito, o financiamento correspondente aos veiculos sdo langados no passivo
nao circulante. No entanto, ndo é considerado o valor do imobilizado para efeito de calculo dos
indices contabeis.

Ressalte-se ainda que o valor do financiamento destina-se a aquisicdo de veiculos e
que a ora Impugnante adquire 50% (cinquenta por cento) dos veiculos que compdem o imobilizado,
com capital proprio ou entdo ja tiveram seu financiamento liquidado.

Ndo bastasse isso, o Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do

Estado (MARE), utilizando-se do permissivo contido no art. 115 da Lei n2. 8.666/93 editou a Instrugdo
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Normativa n2. 05/95 para estabelecer os procedimentos destinados 3 implantagdo e
operacionalizagdo das licitagGes a serem realizadas através do SISTEMA DE SERVICOS GERAIS - SISG.

Em tal IN, ficou estabelecido no item 7, que trata dos editais reguladores, o seguinte:

7.1 Para uniformidade dos procedimentos os editais destinados ds Licitagbes Publicas
devem conter, obrigatoriamente, as exigéncias descritas nos incisos seguintes de
modo a explicitar que:

(..)

V - a comprovagéo de boa situagdo financeira de empresa oriunda de localidade onde
0 SICAF ndo tenha sido implantado, serd baseada na obtencdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdio das
férmulas:

{...)
7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um) em

qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de suas habilitacées deverdo
comprovar, considerados os riscos para administracdo e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e
3% do artigo 31, da Lei n? 8.666/93, como exigéncia imprescindivel para sua
ClassificagGo podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na formado § 1,
do artigo 56, do mesmo diploma legal, para fins de contratagéo.

Destacamos ainda, apenas a titulo ilustrativo, no que se refere 3 comprovagao da boa
situacdo econdmico-financeira dos licitantes, que alguns editais recentes, de ambito nacional, ja
apontam para o entendimento de se viabilizar uma forma alternativa de comprovacdo do patrimdnio
liquido, ou seja, nos casos em que o indice de liquidez n3o for maior ou igual a 01 (um), poderd o
licitante, como segunda opgdo, apresentar patriménio liquido de até 10% (dez por cento) do valor da

contratac¢do, sendo vejamos:

Edital do Pregdo Eletrénico n® 056/2011. Processo n® 00052.000869/2011-18,
Secretaria de Administragéo da Presidéncia da Republica.

9.3.2 Comprovagdo do Patriménio Liquido, para efeito de comprovag@o da boa
situagdo financeira, quando o licitante apresentar em seu balanco, resultado igual ou
menor que 1 (um) em quaisquer dos indices abaixo explicitados:

9.3.2.1 indice de Liquidez Geral (LG), onde:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
LG =

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
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9.3.2.2 Indice de Solvéncia Geral (SG), onde:

Ativo Total
SG =

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
9.3.2.3 Indice de Liquidez Corrente (LC), onde:

Ativo Circulante
LC

Passivo Circulante

9.4 O licitante que apresentar em seu Balango resultado igual ou menor que 1 (um),
em quaisquer dos indices referidos nos subitens 9.3.2.1, 9.3.2.2 e 9.3.2.3 deste edital,
fica obrigado a comprovar, na data de apresentagdo da documentagdo a que se
refere os subitem 9.3.3, deste edital, Patriménio Liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor da contratagdo.

Edital do Pregdo Eletrénico n® 01/2012. Processo n® 00676.001367/2011-69.
Advocacia Geral da Unido.

Vill. DA HABILITACAO

8.2.3. Comprovacdo da boa situagéo financeira da licitante, aferida com base nos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores
que um (>1), analisada automaticamente pelo SICAF:

8.2.3.1 as empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices referidos no subitem 8.2.3, deverdo comprovar o capital
minimo de 10%, do somatdrio dos valores estimados dos itens a serem contratados,
de cada licitante especifico de acordo com os §§ 2° e 3¢ do artigo 31, da Lei n2
8.666/93.

Edital do Pregédo Eletrénico n® 08/2011. Processo n® 08038.025807/2010-10.
Defensoria Publica Geral da Uniéo.

11. DA DOCUMENTACAO OBRIGATORIA.

11.6. Comprovagéo da boa situagdo financeira da licitante, aferida com base nos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (5G) e liquidez Corrente (LC) maiores
que um (>1), analisada automaticamente pelo SICAF;

11.7. Se a empresa apresentar resultado inferior ou igual a um em qualquer dos
indices referidos no subitem 11.6, deverd comprovar o capital minimo de 10% (dez
por cento) do valor total da contratagdo, de acordo com os §§ 2° e 32 do artigo 31
da Lein? 8.666/93;

Edital do Pregédo Eletrénico para registro de precos n°? 009/2011. Processo n®
779/2011. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. 14° Batalhéo Logistico Diogo
Camariio. '
10.2.3. Relativos & qualificacéo econémico-financeira:
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b.4. A boa situag@o financeira do licitante serd avaliada pelos Indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores que 1 (um),
resultantes da aplicagéo das férmulas abaixo, com os valores extraidos de seu
balanco patrimonial ou apurados mediante consulta on line, no caso de empresas

inscritas no SICAF:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Total

SG=
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Circulante

LC=
: Passivo Circulante

b.5. O licitante que apresentar indices econdémicos iguais ou inferiores a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente deverd
comprovar que possui (capital minimo) equivalente a 10% (dez por cento) do valor
total estimado da contratacdo ou do item pertinente.

Desta forma, observa-se também que nas licitagdes realizadas pela Unido Federal,

seus orgaos e Autarquias a ela vinculadas, sdo exigidos como critério para habilitacdo econdmico-

financeira, alternativamente, ou os indices de Liquidez ou que a empresa demonstre ter capital

social ou patriménio liquido de até 10% do valor da contratacdo, respeitando-se assim o principio da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa.
Veja-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, ao julgar processo

semelhante ao caso em tela, onde entendeu haver restricdo a competitividade:

{..)

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a prépria sistemdtica constitucional acerca da
universalidade de participacdo em licitacGes, porquanto a_ Constituicéio Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se
a Administracdo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a
qualificagdio técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensdvel
um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de
ofender a Carta Maior e a Lei de Licitacbes e Contratos. (Acérdéio 877/2006 —
Plendrio, 004.260/2006-7, Sessdo 07/06/2006).
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Concorréncia para execugdo de obra: 5 - Exigéncia de indices contdbeis que
implicam restri¢do & competitividade da licitagéio

(...)

“Cabe destacar que a fixacdo de indices de liquidez a serem utilizados em licitacbes
deve guardar relagdo de razoabilidade e proporcionalidade com o objeto a ser
atingido, devendo-se fixar parGmetros que ndo obstante possibilitem obter a melhor
proposta para a Administracdo Publica, ndo venham, entretanto, inviabilizar o
cardter competitivo do processo licitatério, conforme preconizado pelo art. 32 da Lei
8.666/93.” Fez-se também referéncia ao Acérdéo n.° 170/2007-Plendrio, por meio do
qual o Tribunal deixou assente que, & luz do art. 31, § 52, da Lei n.2 8.666/93, “tais
indices devem estar devidamente justificados no processo administrativo que tenha
dado inicio ao procedimento licitatério, sendo vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo da situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagcdo.”. Acolhendo proposicéo do
relator, deliberou o Plendrio no sentido de determinar & Prefeitura Municipal de
Morretes/PR que “abstenha-se de exigir indices financeiros e contdbeis néo
usualmente adotados para a correta avaliagdo da situacéo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacbes decorrentes da licitacdo, conforme vedagdo contida no
$52do art. 31 da Lei 8.666/93”. (Acérddo n.2 326/2010-Plendrio, TC-002.7 74/2009-5,
rel. Min. Benjamin Zymler, 03.03.2010.).

Nesse mesmo norte, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, conforme abaixo:

O interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes, configurando

ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei bédsica de regéncia e com interpretacéo de
clausulas editalicias impondo condicéio excessiva para a habilitacéio. Mandado de
seguranga denegado. (MS 7814/DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, 12 Secdo, Julgamento
28/08/2002, Publicagdo DJ 21/10/2002, p. 267).

Assim sendo, a exigéncia do cumprimento do indice contabil na forma exigida no
edital mostra-se uma afronta aquilo que dispde literalmente a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
de LicitagBes (8.666/93), bem como dos principios da isonomia, competitividade e busca pela
proposta mais vantajosa, razdo pela qual deve ser alterado o edital convocatério ora impugnado, de
forma a se exigir dos licitantes que apresentem indice econémico ou capital social ou patriménio
- liquido de até 10% (dez por cento) do valor global do lote, ou.

De acordo com o artigo 31, §32 e §52 da Lei Federal n? 8.666/93, a demonstragdo da
boa situagdo/capacidade financeira do licitante poderd ser verificada através da EXIGENCIAS DE

INDICES CONTABEIS OU PELA COMPROVACAO DE PL OU CAPITAL MINIMO DE ATE 10% (DEZ POR

CENTO), sendo assim, mister a alteracio do edital, a fim de incluir a possibilidade de comprovacio

da boa situacdo financeira, de maneira alternativa as exigéncias do_item impugnado através do
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patrimonio__liquido _ou capital social minimo de até 10% do valor da contratacdo,

ALTERANTIVAMENTE, sob pena de afronta a legalidade e ampla competitividade do certame.

3. Dos Pedidos
Diante do exposto, requer que inclua a exigéncia da Comprovagdo de CAPITAL

SOCIAL E/OU PATRIMONIO LiQUIDO minimo de até 10% do valor estimado da contratacdo, como
critério de avaliagdo da boa situagdo financeira das empresas licitante, sendo este suficiente para
promover um processo licitatdrio probo e afinado com o principio constitucional de‘ isanomia.
Caso V. Sa., assim ndo entenda, que o critério referente ao CAPITAL SOCIAL E/OU
PATRIMONIO LIQUIDO seja reconhecido, ao menos, de forma alternativa com o critério relativo aos
indices econémicos. |
Nestes Termos,

Pede Deferimento,

Recife/ 05 de margo d¢ 2015.

PARVI LOCA

RALTDA
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