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ILMA. SRA. VALERIA ESTEVES GURGEL DO AMARAL X
PREGOEIRAS DESIGNADA JUNTO AQ PREGAQ ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS N° 25/2014 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO

CEARA — TJ/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 25/2014 — PROCESSO N° 8506924~
98.2014.8.66.0000.

SD COMERCIO DE MATERIAL DE ESCRITORIC LTDA - ME, inscrita no
CNPJ 14.270.646/0001-01, Empresa devidamente qualificada em todas as Esferas
Administrativas e na condicio de participante do PREGAO ELETRONICG N° 25/2614,,.
SERVE-SE deste, para expor em prazo tempestivo, junto a Esta Conceituada®
COMISSAQ DE LICITACAG, RAZOES PARA INABILITACAG DA EMPRESAZ
GB COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA., no EDITAL EM=
COMENTO, pelo que REQUER, seja o presente RECURSO, recebido e devidamenses
processado, pelo que passamos a expor:

=
-----

E a Requerente participante do PREGAQ ELETRONICO N° 25/2014 0

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO CEARA - TJ/CE, mas precisamente ao..

B

LOTE UNICO, cujo objeto ¢ PAPEL SULFITE NO FORMATO A-4 MEDINDO
2ICMMN X 267MM, NA COR BRANCA, ¢ qual cotamos da marca COPIMAX, no qual,
ficamos classificados em 3° (terceiro) lugar, com o valor global de R$ 859.980,00
(oitocentos e cinquenta e nove mil, novecentos e oitenta reais), e que em segundo lugar,
consta como arrematante, a empresa GB COMERCIO F DISTRIBUICAO LTDA., a qual,
NAOQ DECLAROU em campo proprio do SISTEMA ELETR@NECG, sua condicdo
para participa¢do no atual Certame, contrariando totalmente ao item 3.3 do Edital, em que
diz: - “o licitante devera manifestar, em campo proprio do sistema eletrénico, gue
curipre plenamente os requisitos de habilitagfo,...” — Conforme rege o artigo 240, inciso
XI11{ da Resolucgio n° 04 de 96/03/2008 do TJ/CE. Portanto, a referida empresa OMITIU
essa informagfo e que a mesma nem poderia participar do atual Certame, sua participacio
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¢ portanto um afronto ao Instrumento Convocatério, mas precisamente ao item 3.2,
em que diz:
E vedada a participaciio de pessoa fisica e de pessoa juridica nos seguintes casos:

¢) Que estejam cumprindo penas_de suspensfio temporaria de participar de licitacGes
e impedimento de contratar com a Administracfo:
d) Que tenham sido declaradas inidéneas pela Administracfo Publica:

Como vés, a Empresa GB COMERCIO LT DA, encontra-se SUSPENSA EM
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA, no periodo
entre 25 de Julho/2013 a 25 de Julho de 2015, conforme documento em anexo, emitido
através do site www.cge.pb.gov.br, site esse do Governo do Estado da Paraiba.

Dessa forma, a Empresa GB COMERCIO, descumpriu a um Contrato com o Governo do Estado
da Paraiba, sendo portanto, enquadrada no art. 87 da Leij 8.666/93, em que diz:

“Art. 87. Pela inexecuciio total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia

defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: {...)

{1 - suspensdo tempordria de participacio em licitacio e impedimento de contratar com 4
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;”

Portanto, a mesma ESTA IMPEDIDA DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAQ PUBLICA, amparada inclusive pelo artigo 7° DA LEI 10.520 DE
17 DE JULHO DE 2002, em que diz:

“Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar ¢
confrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdio falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da _execucdo de seu objeto, nio mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execuciio do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
FICARA IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAOQ, ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL OU MUNICIPIOS,...”

Vale lembrar que mesmo SUSPENSA, a GB COMERCIQ ousou participar Desse
Processo Licitatério, mesmo sendo sabedora de sua INABILITACAO em outros pregdes,
inclusive, a mesma, foi considerada INABILIT ADA pela PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DOA CEARA - PGE no Processo n® 7285205/2013/SPU — Ref. ac
PREGAOG ELETRONICO N° 20130629 — SEPLAG, conforme DESPACHO Daquela
Conceituada Procuradoria, Veja documento anexo.
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DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, este pregoeiro DECIDE
CONHECER o recurso administrativo interposto pela Empresa GB COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS LTDA., eis que tempestivo, para, no méritoc NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelos fates e
fundamentos juridicos acima expostos.
Fortaleza, 28 de Janeiro de 2014.

José Célio Bastos de Lima

Pregoeiro
Assessorado por: Visto.
Marcos Paulo Mendonca de Alencar Mariana Pinto Bastos
Advogado — OAB/CE 22.335 Advogada - OAB/CE 22.610

Nucleo Téenico Juridico ~ Central de Licitagio Nicleo Técnice Juridico — Central de Lic.

De acordo. Adoto.
Fernando Antdnic Costa de Oliveira
PROCURADOR GERAL DO ESTADD

Por outro lado, a GB COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, postou uma
mensagem no Sistema Eletrénico em 11/07/2614 as 13:50:30, em que os mesmos afirmam
a retirada de seu nome da planilha de Empresas INADIMPLENTES no site da
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DA PARAIBA e que a referida exclus3o,
teria ocorrido em 25 de junho do corrente ano, conforme o proprio declarante. Veja o
quadro a seguir:

11/97/2014 GB COMERCIO E DISTRIBUICAQ LTDA — ME “...confirma a exclusiio da Pena de suspensio
no dia 25 de Junho.
Olhar no site da Controladoria...”

A mesma voltou a declarar no Sistema Eletrénico em 12/07/2014 as 67:57:35, em
que faz a seguinte afirmacio:

(...). Inclusive o nome da empresa nio consta mais no site da Controladoria Geral.

O que ndo ¢ o caso, o nome da referida empresa consta sim no CADASTRO DE
FORNECEDORES IMPEDIDOS DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAOQ PUBLICA, conforme relatério emitido no site da CGE/PB
atualizado em 11/067/2014. Veja documento em anexo. Como vés, se trata de uma
declaragio falsa, sendo portanto, um afronto ao item 3.4 do Edital.
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Ainda na mesma data, mas precisamente as §7:59:08, a Licitante GB COMERCIO,
postou uma outro mensagem, e dessa vez, a mesma se contradiz, se nfo vejamos:

“A pena de suspensiio nio vale mais. E mesmo que valesse, s6 teria eficicia,
segundo entendimento pacificado do TCU, no préprio
Estado da Paraiba.” Conclui.

Ou seja, ela confirma sua INADIMPLENCIA o ao mesmo tempo, reluta ao
entendimento do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. , no caso desse Gltimo, tem um novo entendimento a réspeito da
aplicagdio da penalidade prevista no artigo 87, inciso I da Lei 8.666/93. Publicacdo essa,
atualizadissima, ou seja publicada em 20/01/2014 pelo site www.ambite-juridico.com.br,
O QUAL ADMITE A EXTENSAO DA APLICACAQ DA PENALIDADE DE
SUSPENSAO A TODOS OS ORGAOS DA ADMINISTRACAG PUBLICA, como
podemos ver:

O novo entendimento do Tribunal de Contas da Unifo acerca da
extensio dos efeitos da aplicacio da penalidade prevista no artigo
87, inciso ITI da Lei n° 8.666/93.

Ana Carolina de S4 Dantas

Resumo: O presente artigo analisara a tematica voltada para aplica¢do da sangdio de suspensic de
contratar com a Administragfio prevista no artigo 87 Inciso 11t da Lei n 8.66693 e sua extensdo avaliando o
entendimento do TCU e da jurisprudéncia dos Tribunal acerca do assunto.

Sumario: I- Consideracdes Iniciajs. [1- Entendimento do TCU e dos Tribunais Patrios. 111 - Conclusdo
I — Consideracées Iniciais
Muito j& se discutiu acerca da extensdo dos efeitos da sancio de suspensdo de participar de licitacdo e

impedimento de contratar com a Administragio Piblica prevista no artigo 87, I1f da Lei n° 8.666/93 que
prescreve:
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“Art. 87. Pela inexecugdo totul ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: (..)

/Il - suspensdo tempordria de participagdo em liciiagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos:”

A discussdo gira em torno da expressdo “Administragdo” constante do dispositivo acima citado, que, por
sua vez, se contrapde aquela constante do artigo 87, inciso 1V da Lei n° 8.666/93 a qual contempla a
expressdo “Administragdo Pablica”.

Alguns doutrinadores insistem em defender a tese de que a penalidade constante do inciso 111 limitar-se-ia
40 6rgo que a aplicou, enquanto que aquela constante do inciso 1V abarcaria todas as esferas da
Administracéo Puablica.

i — Entendimento do TCU e dos Tribunais Patrios

Durante muito tempo o TCU a luz das definigdes constantes nos incisos X1 e XIi do art. 6° da Lei 8.666,
defendia a tese de que deveria haver uma distingfo entre a suspensdo para contratar com a administragdo, -
que ficaria restrita a entidade que aplicou a pena, j4 que o inc. 111 do art. 87 fala de administracfo -, e a
declaraciio inidoneidade, que abrangeria todas as esferas da federacdo.

Todo esse raciocinio considerou as defini¢des constantes do artigo 6° da Lei n° 8.666/93:

“X1 - Administragdo Publica - a administrag@o direta e indirveta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade Juridica de direito

privado sob conirole do poder pitblico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas:

XII - Administragdo - drgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragéo Puiblica
opera e atua concretamente;”

Nesse sentido diversos acérdios da Corte de Contas defendendo este entendimento:
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"A jurisprudéncia da Corte de Contas tem se firmado no sentido de que a suspensdo temporiria, com
fundamento no art. 87, inciso 111, da Lei 8.666/93, s6 tem validade no Ambito do Orgido que a aplicou.”
AC-3858-23/09-2 Sessio: 14/07/09. Acorddo n.° 2617/2010-2° Camara. TC-014.411/2009-1, rel. Min.
Aroldo Cedraz, 25.05.2010, Acérddo n® 917/2011-P.

Ja o judiciario, por meio do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. nunca comungou desse
entendimento, sempre tendo entendido que néo ha que se fazer distingdo entre Administracdo e
Administragfo Pablica. Confira:

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAQ — SUSPENSA o
T EMPOR/?RIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRA CAO PUBLICA -

INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPA CAO DE LICITA CAO PUBLICA -
LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87, INC. IiJ.

- E irrelevante a distingio entre os termos Administracdo Piblica e Administracdo, por isso que ambas
as figuras (suspensdo tempordria de participar em licitagio (inc. I1I) e declaracio de inidoneidade (inc.
1V) acarretam ao licitante a ndo-participacio em licitagoes e contratagdes futuras.

= A Administracio Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungoes, para melhor atender ao bem
comuri.

- A limitagdo dos efeitos da “suspensio de participagio de licitacio” ndo pode ficar restrita a um orgdo
do poder publico, pois os efeitos do desvie de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administragfo se estendem a qualquer 6rgdo da Administracdo Pablica.

- Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRAN CISCO PECANHA
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/64/2003, p. 208)

Por sua vez e corroborando esse entendimento do Judiciario, a Advocacia-Geral da Unido, por
intermédio da Consultoria-Geral da Unido exarou o Parecer n° 687/2011 DECOR- CGU-AGU
endossando o entendimento de que ambas as penalidades devem ser estendidas a toda a
Administragio Publica e ndo somente ao proprio orgdo licitante.

Tal manifestag&o, muito embora ndo tenha sido aprovada pelo Advogado-Geral da Unido, e, portanto, nio
vinculativa, recomendou a todos os orgéos da AGU a adogdo desse entendimento, de modo que os
Advogados Piblicos, ao analisar editais de licitagBes, devem atentar para a necessidade de estender a
san¢do a todos os 6rgdos da Administragio Publica.

Em arremate. recentemente o TCU endossando o entendimento do STJ se pronunciou por meio do
Plendrio:
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“A aplicacdo da sancgdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 impede, em avaliagio
preliminar, a participa¢io da empresa em certame promovide por outro ente da Administracio
Publica”.

Representagdo de unidade técnica do Tribunal apontou suposia irregularidade na condug¢do pela
Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB da Concorréncia 1/2011, que tem por objeto a contratac¢do das
obras de construgdo de sistema de esgotamento sanitdrio, custeadas com recursos de convénio firmado
com a Fundagdo Nacional de Satide - FNS, no valor de RS 5.868.023,70. A unidade técnica noticiou a
adjudicacdo do objeto do certame a empresa MK Construgdes Lida e sua homologag¢do em 2/3/2012.
Informou que ja houve celebragdo do respectivo contrato, mas as obras ainda ndo iniciaram. Considerou
irregular a contratacdo, visto que a essa empresa havia sido aplicada, pelo Tribunal Regional Eleitoral
da Paraiba, em 8/6/2011, pena de suspensdo do direito de participar de licitacdo ou contratar com a
Administracdo pelo prazo de 2 anos, com base no inc. Il do art. 87 da i.ei 8.666/1993, por inexecucio
contratual. A empresa também veio a ser sancionada, com base o mesmo comando normativo, em
12/3/2012, pela Universidade Federal de Campina Grande. Estaria, pois, impedida, desde 8/6/2011, *'de
licitar ou contratar com quaisquer orgdos ou entidades da administragdo publica federal estadual,
distrital ou municipal, eis que a apenagdo dela, pelo TRE/PB, fundumentou-se no art. 87, inciso I1I, du
referida Lei, que, por ser nacional, alcanca a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios .
Restariam, em face desses elementos. configurados os requisitos do fumus boni iuris e do pericuium in
mora para a concessdo da medida pleiteada. O relator do feito, entdo, decidiu, em cardter cautelar,
determinar: a) a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB que se abstenha, até deliberagdo do Tribunal,
de executar o contrato firmado com a empresa MK Constru¢des Lida; b) “a Fundacdo Nacional de Suvide
que se abstenha, até ulterior deliberag¢do do Tribunal, de transferir recursos no ambito do convénio
PAC2-0366/2011 (...), firmado com a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB ..."; ¢) promover oitivas
do Prefeito e da empresa acerca dos indicios de irvegularidades acima apontados, os quais podem
ensejar a anulag¢do do citado certame e dos alos dele decorrentes. Comunicagdo de Cautelar, TC
008.674/2012-4, Ministro Valmir Campelo, 4.4.2012.”

Nesse sentido, 6 TCU, por meio da citada decisio, andou por bem em alterar o seu entendimento,
determinando que a aplica¢iio da sangio prevista no inciso III do art. 87 da Lei 8.666/1993 impede,
em avaliagio preliminar, a participacio da empresa em certame promovido por outro ente da
Administracac Publica.

Curvou-se, desse modo, a Corte de Contas ao entendimente ja sufragado no STJ e adotado pela AGU.

Nesse sentido, percebe-se que a decisdo proferida no dia 04.04.2012 permanece, de modo que o0 TCU
caminha para uniformizar o entendimento acerca da extensio da aplicacio da penalidade de
suspensido de contratar de modo a contemplar todos os orgios da Administracio Publica de todas as
esferas administrativas.




I - Conclusio

Conclui-se, dessa forma, que o TCU tem admitido a extensio da aplica¢fio da penalidade de
suspensio a todos os 6rgios da Administraciio Publica, corroborando o entendimento ja firmado
pelos Tribunais Brasiieiros, a exemplo do STJ, 6rgio maximo em autoridade na matéria infra-
constitucional e com o entendimento da AGU que, muito embora nio detenha cariter vinculante,
possui, em seu bojo, um carater de uniformizacio de entendimentos.

Nesse sentido, empresas penalizadas pela administracéio municipal ndo podera contratar com a
administragfio federal e vice-versa, restringindo cada vez mais a admissdo de entidades nos procedimentos
licitatorios.
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Informativo TCU n® 102/2012;

Parecer n° 087/2011 DECOR- CGU-AGU;

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006.
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 13. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2009.

ROCHA, Lucas Furtado. Curso de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2607.

Infermacoes Sobre o Autor
Ana Carolina de S4 Dantas

Procuradora Federal junto a Ageéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel. Pos graduada em Direito do
Estado pela Escola Superior do Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Norte. Atuou nas 4areas
tributdria e administrativa da Anatel e no Departamento de Consultoria da Procuradoria Federal.

http://www.ambito-juridico.com.bt/site/ ’n_link=revista_arti gos_leitura&ar

Agora vejamos algumas DELIBERACOES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA-STJ:

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento de que a suspensio
temporiria do direito de licitar se aplica a toda Administracdoe Puablica, visto que o
objetivo da Lei de licitagdes era impedir fraudes nos procedimentos licitatérios, conforme
se segue:
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-Recurso Especial n°® 174.274 — Segunda Turma
Relator: Ministro Castro Meira
Sessdo: 22/11/2004
Administrativo. Suspensdo de part1c1pa<;ao em licitagdes. Mandado de seguranga.
Entes ou orgdos diversos. Extensdo da puni¢@o para toda a Administrag3o.

1. A punicio prevista no inciso III do artigo 87 da Lei 8.666/93 nao produz efeito
somente em relacio ao Orgﬁo ou ente federado que determinou a puni¢io, mas
a toda a Administra¢io Publica, peis caso contriario, permitir-se-ia que a
empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de suspensio,
tirando desta, a eficacia necesséria.

2. Recurso Especial provido (STJ, Segunda Turma, REsp n° 174274/SP. Rel. min.
Castro Meira, dj, 22 nov. 2004)

No julgamento ora transcrito, 0 mesmo raciocinio desenvolvido pode ser aplicado
para a sang¢do prevista no inciso IV, do artigo 87 da Lei n° 8.666/93.

15 sundFeld, carlos ari. Licitagdo e contrato administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo:
malheiros, 1995, p. 117.

Portanto, se uma Empresa deixa de assinar ou cumprir com um contrato, a puni¢fo
estende a todas as Unidades da Federagfo, e nada melhor para expor este entendimento, O
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA-STJ.

Segundo ALEXANDRE WAGNER NESTER, Mestre em Direito do Estado pela
UFPR e advogado de JUSTEN, PEREIRA OLIVEIRA E TALAMINI, expde que:

“Ha irrelevancia da mencfio da Lei entre Administracio e Administracio
Publica...”

Segundo o mesmo, € irrelevante o fato de constar no inciso III. o termo
“Administracdo” e no inciso IV, o termo Administracdo Publica”, porquanto as duas se
equwalem A Administragdo Publica é uma sé, de modo que a sanc¢8o aplicada por um
Orgdio ou entidade vale para os demais.
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Seria ilogico admitir que uma empresa sancionada com base no inciso III deve ser
considerada suspensa ou inidonea, para licitar com um determinado Orgdo (da
Administracfo direta) ou entidade da Administraco indireta e. a0 mesmo tempo, livre para
contratar com os outros Orgfo e entidades.

Da mesma forma, ndo seria correto afirmar que uma empresa sancionada com base
no inciso III deve ser considerada suspensa ou inidonea para contratar com os Orgio e
entidades da Administraco Publica do Parand, por exemplo, e, a0 mesmo tempo, livre
para contratar com qualquer 6érgfo ou entidades da Administracio Publica de Santa
Catarina.

Qualquer afirmacdo nesse sentido, acarretaria verdadeiro esvaziamento dos efeitos
da san¢@o. Bastaria a empresa sancionada contratar com outro 6érgio, ou mudar de Estado,
para evitar a eficacia da penalidade. Conclui.

Com sapiéncia, O JURISTA E MESTRE MARCAL JUSTEN FILHO, apresenta
um posicionamento muito plausivel quanto a necessidade de amplitude da sancdo de
suspensdo tempordria no sentido que “(...)pode-se contrapor que a logica excluiria o
cabimento de sancionamento ao sujeito no estrito ambito de um Unico e determinado
sujeito administrativo. Se o agente apresenta desvios de conduta que o inabilitam para
contratar com Administracdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a
qualquer 6rgiao da Federacdo.” — “Sob um prisma sistémico, nenhum (')rgﬁo da
Administracio Piblica poderia contratar com aquele que teve seu direito de licitar
suspenso.” (Ob. Cit., p. 856). Assim se passa porque a pratica do ato reprovavel, que
fundamentou a imposicio da san¢io de suspensio do direito de licitar e contratar,
evidencia que ¢ infrator nfo é merecedor de confianga. Um exemplo pritico permite
compreender o raciocinio. Suponha-se que o contratado deixe de adimplir as
obrigacdes assumidas num contrato de empreitada de obra publica. Entrega a
Administracio uma obra defeituosa. Sancionado com a suspensio do direito de
licitar, estaria ele livre para contratar com outros entes Administracido Puablica? —
Reputa-se que a resposta negativa é a mais compativel com a ordem juridica.” (in
Comentarios 4 Lei de Licitacées e Contratos Administratives, 14° ed., Sdo Paulo:
diajética, 2010, p.892).



./ COMERCIO DE MATERIAL DE ESCRITORIO
LTDA. ME

Como vés, a Empresa GB COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS
LTDA —- ME, ESTA IMPEDIDA DE LICITAR E CONTRATAR COM O SERVICO
PUBLICO, inclusive, confirmado por Esta Conceituada Comissdo de Licita¢do, conforme
mensagem postada no Sistema Eletronico em 14/07/2014 as 14:08:06 e as 14:12:21.

Diante de tudo que fora exposto, por estd a Empresa GB COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA., suspensa de licitar e contratar com a
Admmlstragao Puablica, e portanto, DEVERA SER INABILITADA POR ESTA
COMISSAO, NO PREGAO ELETRONICO N° 25/2014, DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, ORGAO QUE POR NATUREZA PREZA
PELA JUSTICA, VIMOS PORTANTO, NOS DITAMES DA LEI, A LUZ DAS
DOUTRINAS E DAS J’URISPRUDﬁNCIAS, APRESENTAR RAZOES PARA O
PLEITO, QUE A GB COMERCIO SEJA CONSIDERADA DESCLASSIFICADA
DO CERTAME, SENDO PORTANTO, DADO TOTAL PROVIMENTO AOQ NOSSO
PEDIDO EM FAVOR DA SD COMERCIO DE MATERIAL DE ESCRITORIO
LTDA ME.

Termos em que,
Pede e Requer Deferimento.

E ao mesmo tempo, depositamos os votos de estima consideracio.

Fortaleza/CE, 15 de Julho de 2014.

SD ?ZVIERC %DE ]
Recorrente.
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RESPOSTA A PETICAO

PROCESSO N° 7%85205)‘201 3-SPU
PREGAO ELETRONICO N° 20130029 - SEPLAG )
- PETICIONANTE: 5D COMERCIO DE MATERIAL DE ESCRITORIO LTDA - ME

Trata-se a presente analise de Resposta a Petigao protocolada na Central de
Licitaches, intitulada como “Requerimento de Diligéncia”, em gue consta como autora 2
empresa SD COMERCIO DE MATERIAL DE ESCRITORIO LTDA - ME, sclicitando a realizacac
de diligéncias no Pregéo Eletrénico n® 20130029 - SEPLAG, a fim de apurar 2 situagdo da
empresa GB COMERCIO E E DISTRIBUICAO DE ALIMENTCS LTDA, arrematante do item 03
do certame referenciado, haja vista a informacéo que a mesma encontra-se SUSPFENSA,
TEMPORARIAMENTE, DE PARTICIPAR DE LICITAGAO PUBLICA, penalidade
prevista no art. 87, inciso I, da lei n°® 8.666/93, conforme veiculado no sitio
eletrénico da Controladoria Geral do Estado da Paraiba.

Registre-se que 0 processoc ficitatorio em aprego destina-se ao registro de precos
para aquisicdo de papel (oficio Il, reciclado e alcalino), de acordo com as especificagbes e

quantitativos constantes no Edital e seus Anexos.

© DOS FATOS '

A empresa 3D COMERCIO DE MATERIAL DE ESCRITORIO LTDA - ME apresentou
peticdo intitulada Requerimento de Diligéncia, alegando, em sintese, 0 seguinte:

“.]sD COMERCIO DE MATERIAL DE ESCRITORIO LTDA — ME, inscrita no CNPJ
14 270.646/0001-01, vem com o sempre merecido respeito, REQUERER DILIGENCIA,
afim de investigar a empresa GB COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA,
face que a mesma enconira-se SUSPENSA DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAQ PUBLICA, no periodo entre 25 de Julho/2013 a 25 de Julhc/2015,
conforme documento em anexo ou através do site www.cge.pb.gov br. Portanto,
desatende totalmente aos itens:

9.5 E vedada a participacéo de pessoa fisica e de juridica nos sequintes Casos:

9.5 4 Impedidas de licitar e contratar com a Administracao Piblica.

95.5 Syspensas_temporariamente de participar de licitacdo e impedidas de_contratar
com a Administracéo.

9 5 6 Declaradas iniddneas pela Administracéo Publica, enguanto perdurarem 0s motivos
determinantes desta condicao.

Como vés, a empresa GB COMERCIO E DISTRIBUICAQ DE ALIMENTOS LTDA,
enconira-se SUSPENSA DE LICITAR, o que REQUER UMA INVESTIGACAQ mais
apurada por parte do Senhor Pregoeiro, mesmo antes de abrir 0 prazo recursal.

Diante o0 exposto, vem desde j&, a empresa 3D COMERCIC DE MATERIAL DE
ESCRITORIO LTDA —~ ME, requerer a esta conceituada comissao de licitagio, na pessoa
do Senhor Pregoeiro, diligéncias afim de apurar essa irregularidade por parte da
empresa GB COMERCIO. [...] (sic) (grifos do original) o

De inicio, a par dos principios basilares ‘da hcxtagéoe dosatos admmrstratlvos
mormente os concernentes a legaiid'ade, a isonomia, & morakdade e a razoabilidade, & dever da
Administracdo Publica, através dos seus diversos érgdos de gestdo e de exscugdo, dispor a
sociedade uma prestacéo de servigo de qualidade, huscando, com iSso, assegurar a garantis

do interesse publico.

Ceniro Admin. Barbara de Alencar « Av, Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 + Fortaleza, Ceard « Fone: (85) 3459.6390
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No caso em tela, a empr;sa SE; CO;VIERCaO ’E MATERIAL DE. EQCR!TOREO LTDA -
ME insurge-se contra a classificagéo da empresa GB COMERCIO E EDISTRIBU&QAO DE
ALIMENTOS LTDA, arrematante do itevm-‘ 03 do certame em tela, informando que a mesma
encontra-se  SUSPENSA, TEMPORARIAMENTE, DE PARTICIPAR DE LICITACAO

PUBLICA, penalidade prevista no art. 87, inciso I, da lei n® 8.666/93, conforme

veiculado no sitio eletrénico da Controladoria Geral do Estado da Paraiba.

Assim, requer a realizacdo de diligéncia, por parte do Pregoeiro
responsavel pelo certame, a fim de apurar referida irregu'iaridade, que, c¢aso
constatada. ensejard a desclassificagdo da empresa, com base no item 8.5.5 do

instrumento convocatorio, o qual dispde:

9. DA PARTICIPAGAO
(.1

9.5. E vedada a participacdo de pessoa fisica e de pessoa juridica nos
seguintes casos: .

[.]

9.5.3. Que estejam em estado de insolvéncia civil, sob processo de faléncia, concordata,
recuperacao judicial ou extrajudicial, dissolucéo, fus&o, cis&o, incorporagao e liquidacao;
9.5.4. Impedidas de licitar e contratar com a Administracac Publica.

9.5.5. Suspensas temporariamente de participar de licitagdo e impedidas de
contratar com a Administra¢do.

95.6. Declaradas iniddneas pela Administragdo Publica, enquanlo pmdurqxem oS
motivos determinantes desta condigao; (grifos nossos) ‘

De posse das informagdes prestadas, o Pregoeiro, utilizando de sua prerrogativa
para esclarecer qualquer situacdo dubia atraves de diligéncia, bem como o seu dever de
resguardar a lisura do procedimento, efetuou diligéncias a fim de pesquisar a si‘{ua‘géo da
empresa GB COMERCIO E E DISTRIBUICAO DE AL!MENTO$ LTDA (CNPJ n°
10.782.385/0001-40).

A despeito de nada constar no Portal da Transparéncia do Governo Federai

(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis), verificou-se, no site da Controladoria Geral do Estadoe
da Paraiba (www.transparencia.pb.gov.br), que a licitante GB COMERCIO E E DISTRIBUICAC
DE ALIMENTOS LTDA (CNPJ n° 10.782.385/0001-40) consta no Cadastro de Fornecedores

Impedidos de Licitar e Contratar com a Administraco Publica Estadual — CAFIL/PB (més de

referéncia; Janeiro/2014), regulamentado pela lei estadual n® 9.697/2012, conforme quadro

abaixo transcrito:

CNPJ 1 CPF é 10 782 38:7/0001 40

i
RAZAQ SOCIAL l NOM GB COMERCIO E DISTRIBJ!(}AO DE AL!MFNTOS Ll DA
N° CONTRATO ATA DE REGISTRO DE PREQOS Ne 158/2012 REFE:RENTE AO PPFGM\J

PRFSENCIA' N° 290/2012
12 01441 J

R’:pUSA INJUQTIFICADA DE ASSINATURA DO CONTRATO E
CONSEQUENTEMENTE DA ENTREGADO PRODUTG

f REGISTRO CGE
' DESCRICAO DA

INADIMPLENCIA
CONTRATUAL

TIPG DE PUNIGAD SUSPENSAO TEMPORARIA EM LICITAR E CONTRATAR COMA
APLICADA  ADMINISTRAGAQ PUBLICA ESTADUAL PELO PRAZO DE 2 (DOIS) ANOS
: COM BASE NO EDITAL DO PP N° 290/12

Ceniro Admin. Barbara de Alencar - Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queirez 2
Cep: 60811-520 +« Fortaleza, Caara - Fone: (85) 3453.6390
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. DATA INICIO DA PUN'(‘AO 25 DE JULHO DE 2013 ' T
! APLICADA N - :
| DATA FINAL DA PUNIGAO | 1 26 DE JULHO DE 2015
APLICADA : ] o B
DATA DA INCLUSAO NO | 30 DE JULHO DE 2013
CAFIL | e

" DATA DA EXCLUSAO NO | 25 DE JULHO DE 2015
: CAFIL i C

ORGAC RESPONSAVEL | SEAD

PELA INCLUSAO

Consoante Parecer emitido, anteriormente, por este Nucleo Técnico Juridico e,
ratificado pelo Procurador Geral do Estado, datado em 30 de dezembro de 2008, firmou-se
entendimento de que o inciso i, do art. 87, da Lei n°® 8.666/93, devera ser interpretado em
sentido amptlo, impondo-se & Admnmstraan Publica como um todo, nesta estando incluidos os
érgaos e entidades da Admmlstragao dlreta e indireta dos entes da Federacao os efeitos da
punicdo determinada pelo 6rgao ou enttdade sancionadora a empresa licitante penalizada.

Assim sendo, passa -se a analise da legislacdo in casu.

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos prevé, de maneqra exprassa a

penalidade na gual foi incursa a referida empresa, vejamos:

Arl. 87. Pela inexecucdo iotal ou parciat do contrato 2 Administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

L]

lli - suspensio temporéaria de participacéo em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos. (Grifos nossos)

Da leitura do dispositivo legal supra, resta claro que o objetivo do legistador foi
conferir ampla acepgao a abrangéncia dos efeitos da declaragdo de impedimento de licitar e
contratar, uma vez que a Administracdo é una, n&o sendo possivel que tal impedimento se limite
a refletir seus efeitos apenas no &mbito da entidade administrativa que aplicou a sangao.

De fato, utilizada a expresséo Administracdo, definida no art. 87, inciso il da Lei
n® 8.666/33, équele que estiver suspenso nac poder4 licitar ou contratar com qualquer éfgéo da
administracdo, seja da esfera que aplicou a sancgdo ou de qualquer outra (Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios).

E licito, portanto, pensar que a suspensao de participagao de uma empresa em
licitacio, bem como o seu impedimento de contratar com a Administracdo implicara em sangao
aplicada perante qualquer ente e érgéo publico da federagéo, pelo fato de que tal empresa,
indubitavelmente, ndo tera idoneidade para contratar com qualquer ente da Administragéo.

Na verdade, assim como explanadoe linhas acima, a aplicacéo da penalidade de
impedimento do direito de licitar estende-se a todas as esferas da Administragéo. E o que se
verifica em precedente da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica que enfrentou
expressamente o tema, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO - MANDADC DE SEGURANCA ~ ._!CITA(;AO - SUSP!:NS:AO
TEMPORARIA - DISTINGAO ENTRE ADMINISTRAGAO E  ADMINI STRAGAD

Centro Admin. Barbara de Alencar. « Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz 3
Cep: 60811-520 + Fortaleza, Ceard + Fone: (35) 3459:6330
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PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAQ DE LICITAGAO
c(BLICA - LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87, INC. I}l
_ £ irrelevante a distinggo entre 0s lermos Administracdo Publica e Administracao, por
isso que ambas as figuras (suspensé&o temporaria de participar em licitacao {inc. 11l e
declaraco de inidoneidade (inc. IV} acarretam ao licitainte a nao-participacdo em
licitacBes e contratacoes futuras. ‘
- A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas funcgdes, para
melhor atender ao bem comum.
- A fimitagdo dos efeitos da “suspensao de participagéo .de licitagdo” nao pode
ficar restrita a ium orgdo do poder pblico, pois os efeitos do desvio de conduta
que inabilita o sujeito para contratar com a Administragdo se estendem a gualguer
érgaoc da Administragc Piblica.
- Recurso especial ndo conhecido.
(BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. REsp 151567/RJ. Relator
Ministro Francisco Peganha Martins. DJ 14.04.2003 p. 208). (Grifos nossos)

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO — SUSPENSAO

TEMPORARIA - DISTINCAQ ENTRE ADMINISTRAGAO E ADMINISTRAGAO PUBLICA
. INEXISTENCIA ~ IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAQ DE LICITACAO PUBLICA
LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87, INC. 1H.

- E irrelevante a distingéo entre os termos Administragao Pablica e Administragéo,
por isso gque ambas as figuras (suspensdo temporaria de participar em licitagao
{inc. ) e declaragdo de inidoneidade (inc. 1V) acafretam ao licitante a n&ao-
participagao em licitagbes e contratagdes futuras. ,

- A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor
atender ao bemicomum.

- A limitagao c!ios efeitos da “suspensao de participacdo de ficitagae” ndo pode
ficar restrita a,um 6rgdo do poder pablico, pois os efeitos do desvio de conduta
que inabilita o sujeito para contratar com a Administragio se estendem a gualgquer
srgio da Administrag@o Pablica.

- Recurso espacial nao conhecido.

(BRASILIA. Superior Triounal de Justica. Segunda Turma. REsp 151567/RJ. Relator
Ministro Francis;co Peganha Martins. DJ 14.04.2003 p. 208).-(Grifos nossos)

Na mesma trilha, acérca da interpretacio do dispositivo em quest&o, o Ministro

Castro Meira, relator do Recurso Esbecial n® 174.274 — SP, assim se manifestou;

[...] O disposto no artige 87, inciso I, da Lei n° 8.666/93 prevé (ue, caso uma empresa
deixe de cumprir o contrato firmado com a Administragéo, aquela poderd ser punida com
uma suspensdo temporaria de no méaximo 2 (dois) anos, durante o0s quais nao podera
contratar ou mesmo participar de procedimentos licitatorios da Administragdo.

O entendimento do Tribunal & quo, ne sentido de gue a suspensdgo imposta por um
4rgao administrative ou um ente federado nao se estende aos_demais, nao se
harmoniza _com_ o objetivo da Lei n? 8.666/23, de formnar O processo licitatério
fransparente e évitar prejuizos e fraudes ao erario, inclusive impendo sangbes aqueles
qgue adotarem c’pmportamento impréprio ao contrato firmado ou mesmo ao procedimento
de escolha de propostas.

Ha, portanto, QUe se interpretar os dispositives legais estendendo a forga da
punicio a toda a Administracdo, g nio restringindo as sangdes aos 6rg20s ou
entes que as dplicarem. De outra maneira, permitir-se-ia que uma empresa, gue ia se
comportara de‘lI maneira inadequada, outrora pudesse contratar novamente com a
Administragéo durante O periodo em que estivesse suspensa, tornando esta suspensio
desprovida de sentido”. ‘

(BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. REsp 174.274-SP. Reiator
Ministro Castro ‘;i\/leira. D4 22.11.2004 p. 294). (Grifos nossos)

A proposito, convém destacarmos o disposto na ementa do aludido recurso

especial, veja-se!;

ADMINISTRATIVC. SUSPENSZ}O DE PART!C!PA(}Z\O EM LICH'AQC)ES. MANDADG
DE SEGURANGA. ENTES Ol ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNIGAO PARA
TODA A ADMIMISTRACAO.

1. A_punicdo prevista no inciso !l do artigo 87 da Lei n°® 8.666/93 ndo produz efeitos
somente em relacdo ao 6rgdo ou ente federado gue determinou a punigdo, mas a
tada a Administracdo Puablica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que empresa

Centro Admin. Barbara de Alencar « Av. Dr José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz 4
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suspensa contratasse novamente durante o periodo de suspensdo, tirando oesfa a
eficacia necessaria.
2. Recurso especial provido. (BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma.
REsp 174. 274/SP Relator Ministro Castro Meira. DJ 22.11.2004 p. 294). (Gmos nossos)

Em decisao mais recente, datada de 08 de setembro de 2011, o STJ reafirmou

seu posicionamento, in verois:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGAO SOMENTE DA MATRIZ. REALIZACAO
0O CONTRATO POR  FILIAL.  iIMPOSSIBILIDADE! D:SCU‘V(PRH\J;:T\“" DO
CONTRATGO. ! SANC,OFS PROPORCIONALIDADE. ADMINISTRACA X
ADMINISTRACAO PUBLICA. DISTINGAC. AUSENCIA.

] |
10. Por fim, ndo & demais desiacar que neste Tribunal ja se pontuou a auséncia de

distincdo entre os termos Administracio e Administracéo Publica, razdo pela qual
a sancig de impedimento de coniratar esteide-se a q"uaiguei‘ 6igao ou entidade
daquela. Precedentes. '

11. Recurso ordinario no provido.

{Processo RMS 32628/SP. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
2010/0123926-1. Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES. Orgao Julgador:
SEGUNDA TURMA. Data do Julgamento; 06/09/2011. Data da Publicacdo/Fonte: Dle
14/09/2011)

Decerto que, caso ndo fosse este o entendimento, haveria visivelmente violagao
aos principios da moralidade e da rézoabilidade, visto que seria deveras contraditério o fato de
uma dada empresa estar impedida éie participar de licitacio e contratar com determinado érgéo
da Administracédo Publica, no entantb, continuar gozando, com plenitude, do direito de participar
de licitacdo de outra entidade administrativa.

Diverso nao € o ente%mdimento adotadc pela Douta Controladoria-Geral da Unido
que. através do Oficio-Circular n° Ob9/2009/GM/CGU—PR, com base na jurisprudéncia do S
am sintese, assim pronunciou-se:

(..} as penalidades de suspensdo temporéria e declaragéo de inidoneidade, previstas no
art. 87, da Lei n® 8.666, de 1993, acarretam a proibigdo de participar de licitacgo e de
contratar com toda a Administragio Publica. Vale dizer: incliida nesse rol de inidéneas
e _suspensas, a empresa nio poderia contratar com nenhuma esfera de governo,
seja federal, estadual ou municipal. (Grifos nossos)

i

Deve-se acentuar, qde o Tribunal de Contas da Unido - TCU entendia que a

penalidade de suspensao do d.ireitio de licitar (art. 87, inciso i) estava circunscrita ao 6rgéo
sancionador. Entretanto, recentemeinte a Corte de Contas modificou a sua jurisprudéncia para
alinha-la ao entendimento adotado ;Selo Superior Tribunal de Justica, passando a entender que
a penalidade acima referida lmpede a empresa penalizada de contratar com todz a
administracao publica, nas trés esferas Senao vejamos:

Decisao n° 2.218/20 11 Primeira Camara
Relator José Micio Monteiro

Data 19/04/2011

{.]

O entendimento do Tribunal a quo, no sentido de que a suspensio imposta por um
orgao administrativo ou um ente federado ndo se estende aos demais, nac se
harmoniza com o objetivo da Lei n. 8.666/93, de tornar o processo licitatorio
transparente e evitar prejuizos e fraudes ao erario, inclusive impondo sangdes
aqueles que adotarem comportamento impréprio ao contrato firmado ou mesmo
a0 procedxmento de escotha de propostas.

Ha, portanto, que se interpretar os dispositivos legais estendendo a forga da
punicio a toda a Administragao, e n&o restringindo as sangdes aos 6rgaos ou

Centro Admin. Barbara de Alencar -+ Av. Dr. José Marting Rodrigues, 150 - Edson Queiroz 5
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entes que as aplicarem. De outra maneira, permitir-se-ia que uma empresa, gue ja
se comportara de maneira inadequada, outrora, pudesse contratar novamente com
a Administragdo durante o periodc em que estivesse suspensa, tornando esta
suspensac desprovida de sentido.
Por essas razbes, entendo que estz Corte deva rever seu posicionamento anterior,
para considerar legal a insergdo, pela Infraero, de clausula editalicia impeditiva de
participagio dagueles. incursos na sangio prevista no inciso il da _ei 8.666/93.
Nao raro, integrantes de comissdes de licitagdo verificam que sociedades empresérias
afastadas das licitagdes publicas, em razdo de suspensdo do direito de licitar e de
declaracdo de jnidoneidade, retornam aos certames promovidos pela Administragao
valendo-se de sociedade empresaria distinta, mas constituida com os mesmos sdcios e
com objeto social similar.
Por forga dos principios da moralidade publica, prevengao, precaugo e indisponibilidade
do interesse pugblico, o administrador plblico esta obrigado a impedir a contratacdo
dessas entxdades sob pena de se tornarem indcuas as sancdes aplicadas pela
Administracdo. |
O instituto queipermite a extensdo das penas administrativas & entidade distinta é a
desconsideracio da personalidade juridica. Sempre que a Administraco verificar que
pessoa juridica japresenta-se a licitacdo com objetivo de fraudar a lei ou cometer abuso
de direito, cabe a ela promover a desconsideragio da pessoa juridica para lhe estender
a sancao aphcada
Desse modo, héo estard a Administragdo aplicando nova penalidade, mas dando

efetividade a sancéo anteriormente aphcada pela propria Administracéo.

[...]{Grifos ﬂossos)

Também coaduna Com tal entendimento o renomado administrativista Margal
Justen Filho', no qual leciona que os efeitos da penalidade prevista no art. 87, inciso {il, da Lei
n" 3.666/93 estendem-se, indiscutivelmente, a todas as esferas administrativas, veja-se:

(...) ndo haveria sentido em circunscrever os efeitos da suspensio de participacio
de licitagdo a'apenas_um 6rgdo_especifico. Se um déterminado sujeito apresenta
desvios de conduta que o inabilitam para contratar com a Administracdo Publica, os
efeitos dessa; ilicitude se estendem a qualquer drgdo. Nenhum drgdo da
Administracdo; Publica pode contratar com aquele que teve seu direito de licitar
suspenso. (Grifos nossos)

Observa-se que o méncionado autor, & peremptorio ao afirmar que: (...) Nenhum
orgdo da Administragdo Publica pode contratar com aquele que teve seu direito de licitar
sUSpPensc”. :

Ademais, enfatiza-sé que nas licitagbes publicas o principio da moralidade
devera nortear toda a conduta admfinistraﬁva. Assim sendo, devem os agentes administrativos
ervolvidos nas ticitaces atuarem com lealdade e boa-fé em todos os seus atos, portando-se
com seriedade. de modo a garantir a lisura do precedimento, e evitando-se qualguer conduta
desfavoravel a Administ rag;ao Pubhca FPor conseguinte, o mesmo comportamento espera-se do
particular perante toda = Admx:wrstragao Publica.

No dizer da Minis@tra Laurita Vaz, relatora do Recurso Qrdinarioc em
Mandado se Seguranga n® 9.70:7—PR2: “A garantia da honorabilidade e probidade dos
licitantes e qualidade ind/ssociéévei ao trato da coisa publica. {...) Ora, se a lei exige
do administrador que aja com ,Qrobidade ao promover a licitagdo publica, com maior
razdo que também se prescrevagao particular essa exigéncia”.

Destarte, nao restan duvidas gque a empresa que tenha sido sancionada

" JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo - Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos . Sac Paulo; Dialética, 2005.
“ BRASILIA. Superior Tribunal de Jusiica. Segunda Turma. REsp 9707-PR. Relatora Ministra Laurita Vaz. DJ 20.05.2002 p. 115.
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com a penalidade de suspensdo de licitar & contratar ficara inapta para o exercicio
pleno de todos os seus direitos, :bem como para contrair obrigacfes.

Nesta ftrilha, conclujﬁ-se que a suspensao temporaria de participacido em
licitagdo, na forma prescrita no art. 87, inciso lll, da Lei n° 8:666/93, impede o
apenado de contratar e licitar ;com todos os drgdos da Administragdo Publica em
qualquer de suas esferas, Unié:‘o, Estados, Distrito Federa) e Munic:’pios, enquanto
perdurarem os efeitos da sanQéof.

Dessa forma, com bése na diligéncia efetuada pelo Pregoeiro e com base na
fundamentacio suso expendida, cénciui-se assistir razdo a peticionante, devendo a empresa
GB COMERCIO E E DISTRIBUI(;‘AO DE ALIMENTOS LTDA (CNPJ n° 10.782.385/0001-40)
arrematante do ltem 03 do PE n° 2;0130029 - SEPLAG, ser DESCLASSIFICADA do certame,
em razao de a mesma encontrar—s;e SUSPENSA de contratar com o Governo do Estado da
Paraiba, punicdo esta que deve abrénger a todos os drgdos e entidades da Administracéo

Publica enquanto perdurar seus ?efeitos,

. ... __DACONCLUSAO T
Diante de todo o exposto a luz dos principios que norteiam a hcxtacao pubhca
gste Pregoeiro decide tuONHECER a Peticdo apresentada pela licitante SD COMERCIO DE
MATERIAL DE ESCRITORIO LTDAg ME, para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, de forma
a DESCLASSIFICAR a empresa GB COMERCIO E E DISTRIBUIQAO DE ALIMENTOS LTDA
{CNPJ n® 10.782.385/0001-40), em razdo de a mesma encontrar-se SUSPENSA de contratar
com o Governo do Estado da Paraiba punicéo esta que deve abranger a tcdos os orgaos e
entidades da Administracio Pub}xca enquanto perdurar seus efeitos.

Fortaleza, 16 de janeiro de 2014

/ 7 | O i/;) 2\
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Pregoetiro
Assessorado ppr o Visto.
4 // . £ ' YO0 {/}
LA
Julra Je Almeiéa RelS f Mazlana Pinto Bastos
Advogada OAB/CE 24.277 : Advogada — OAB/CE 22 610

Ndcleo Técnico Juridico - Central de ;Lici‘tagées Ntcleo Técnico Juridico - Central de Licitagdes

De acordo. Adoto

Fernando Aﬂton o.C %e'r

PROCURAbo GERAL DO ESTADO

/
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PROCESSO N° 7285205/2013/SPU
PREGAOC ELETRONICO N° 20130029 — SEPLAG

ASSUNTO: ANALISE DO RECURO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA
GB COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA.

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes legais previstas no inciso X!, do art.
8¢, do Decreto Estadual n® 28.089, de 10 de janeiro de 2006, passa a analisar e julgar o
Recurso  Administrativo referente ao Pregao Eletrénico n°® 20130029 — SEPLAG.
apresentado, tempestivamente, pela empresa G B COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS LTDA., considerando as razfes e fundamentacées dispostas ao longo desta
deciso.

O processo licitatorioc em apreco, destina-se ao Registro de Preéos para
-aquisicao de papel (oficio I, reciclado e alcalino), de acordo com as especificacdes e

quantitativos previstos no Anexo | - Termo de Referéncia do Edital.

DAS RAZOES DO RECURSO | |
T Aberto prazo recursal. a empresa G B COMERCIO E DISTRIBUICAO DE

ALIMENTOS LTDA. interpds recurso administrativo, visando a reforma da decisdo que a

desclassificou no Pregéo em comento, alegando, em sintese, o seguinte:

“

o]
1. DOS FATOS
A recorrente participou do pregao eletrénico n°® 20130028, com abertura realizada no
dia 17 de dezembro de 2013, licitacdo que tem como objeto o Registro de Precos
para aquisicao de papel (oficio Il, reciclado e alcalino) para suprir as necessidades
dos ¢rgéos do Governo do Estado do Ceara.
Fot a 3% colocada do item n°® 03(Papel A4 ~533.019 resmas), com preco de R$8,75
{oito reais e setenta e cinco centavos) a resma.(Doc. 1 ~ Anexos ser&o enviados por
peticao escrita)
Ao término da disputa dos 3 (trés) itens da licitacdo, a recorrente aguardou o
prosseguimento da fase de aceitagao das propostas e habilitacao, e, posteriormente,
apos desclassificagédo dos 2 (dois) primeiros colocados do itern n° 03(tres), foi
chamada para apresentar sua proposta de precos e habilitag&o.
A recorrente apresentou todos os documentos habilitatérios solicitados pelo Pregéo
n. 20130029, bem como a proposta de pregos, nao-havendo nenhuma restricde
quanto a sua participagdo na mencionada licitagdo, fato comprovado até pelo
sistema realizador da licitacgo, o sisterna COMPRASNET-SICAE. (Doc.2)
Apos varios dias de analise, o pregoeiro declarou no sistema a desclassificacio da
empresa GB Comércio e Distribuicdo de Alimentos, ora recorrente, limitando-se a
informar que & mesma estava suspensa de licitar, conforme inciso il do Artigo 87 da
Lei 8666/93.
A EQUIVOCADA DESCIASSIFICACAO DA RECORRENTE FORA CONSUMADA
EM FACE DE "RECURSO’” INTERPOSTO PELA EMPRESA SD COMERCIO DE
MATERIAL DE ESCRITORID ANTES MESMO DE ABERTA A FASE RECURSAL
PROPRIA DO PROCESSO LICITATORIO. A PECA APRESENTADA PELA
EMPRESA CONCORRENTE _FORA DENOMINADA PELOS PROPRIOS
SUBSCRITORES DE__“PETICAO DE REQUERIMENTO DE DILIGENCIA”,
TRAZENDO EM SEU BQJO TESE JURIDICA NOTORIAMENTE ULTRAPASSADA
QUE DEFENDE EFEITO LATU SENSU A_APLICACAO DA SUSPENSAO DE
LICITAR PERANTE TODOS OS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA(Doc 3).
IMPORTANTE RESSALTAR A FALTA DE CONHECIMENTO POR PARTE DA
RECORRENTE DA APRESENTACAO DO CHAMADC PEDIDO DE DILIGENCIA, A
COMPLETA AUSENCIA DE OPORTUNIDADE DE DEFESA OU APRESENTACAO
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DE RAZOES DIANTE DO MESMO, HAJA VISTA TER FICADO A MARGEM DO
PROCEDIMENTO DE INVESTIGACAQ _ADMINISTRATIVA SUSCITADO PELA
EMPRESA SD COMERCIO DE NMATERIAL DE ESCRITORIO. QUE FQI
PRONTAMENTE ACATADO PELO PREGOEIRQ, EM ATO DE DESRESPEIOQ
FLAGRANTE AD CONTRADITCRIC, AMPLA DEFESA OU QUALQUER QUTRO
PRINCIPIO ADMINISTRATIVO, TAL COMO LEGALIDADE., MORALIDADE E
PUBLICIDADE.

Assim, sem qualquer minimo direito de defesa, a recorrente foi sumariamente
desclassificada no sistema Comprasnet em 1€ de janeiro de 2014, uma quinta-feira,
e a empresa SO Comércio de Material de Escritério habilitada para 0 mesmo item na
segunda-feira, dia 20 de janeiro de 2014.

Diante de tais fatos, nada mais plausivel do que utilizar os meios legais e editalicio,
através de recurso administrative, para finaimente demonstrar o equivoco
proveniente da confusdo juridica implementada, de forrma proposital, pela empresa
SD Comércio de Material de Escritério, principalmente sobre a interpretacéo atual e
pacificada do Tribunai de Contas da Uni&o, decidida em Plenario, acerca do efeito
suspensivo RESTRITIVO da aplicagdo do inciso HH do artigo 87 da l.ei 8666/33.

2. DO DIREITC

Antes de quaiquer expianacio sobre a penalidade sofrida peia empresa recorrente,
bem como sua falta de repercussao fora do Estado da Paraiba (agente aplicador da
sangdo administrativa), ressalte-se a confusédo juridica implementada de forma
proposital na “tese” da empresa SD Comércio, onde ha a clara tentativa de gerar
confusdo conceitual entre penalidades administrativas de gradacdes e tipificacdes
distintas, no afé de construir especificamente um entrelagamento ilegal dos institutos
da SUSPENSAO TEMPORARIA DE LICITAR E DECLARACAO DE INIDONEIDADE,
ambos tratados SEPARADAMENTE pela Lei 8666/93.

A titulo de esclarecimentos sobre a punicdo administrativa sofrida pela recorrente,
resta informar que esta fora fruto de um problema de comunicaglo entre o seu
representante e o setor de licitagbes da Secretaria de Administracdo —SEAD- ca
Paraiba, o que ocasionou a aplicacdo de punicdo especifica de suspenséo
temporéarnia de licitar com a Administracdo Estadual da Paraiba, com esigio do inciso
Il do art.87 da Lei 8.666/93.

A punigéo ora trazida a baila fora resuitado de um pedido de desclassificagéo de 01
item da licitagdc promovida pelo 6rgdo estadual da Paraiba, que n&o acatou
solicitagdo enviada pela recorrente e ainda aplicou punicdo em resposta a negativa
de fornecimento por preco manifestamente inexequivel, derivado de uma
equivocada proposta de precos. O erro no preco do item, Papel A3, era escandaloso,
mas nem o pregoeiro nem o representante da recorrente detectaram a falha da
proposta, que continha cerca de 45 itens em disputa. A empresa GB Comércio e
Distribuicdo de Alimentos tomou conhecimento do ocorride apds a homoiogagao do
resultado da disputa, e solicitou a desclassificacdo desse item com valor inexequivel,
mas o orgdo estadual recusou o pedido com fundamento na intempestividade e
aplicou a pena de suspenséo. Mas ¢ que realmente importa & ressaliar que esta
punicdo n&o gera nenhum, absolutamente nenhum, efeito para qualquer licitagao
fora do ambito ESTADUAL da PARAIBA. A Lei 8.666/93 e proprio TCU (drgdo
maximo na interpretacdo administrativa das normas gerais em ticitagio) dirimem
qualquer divida sobre o assuntc.

Pois bem. O dispositivo legal aplicavel ao tema vem disciplinado no artigo 87 da Lei
8666 /93, aqui transcrito:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administrag&o podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| — adverténcia;

Il — muita, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Hi — suspenséo temporéria de participagdo em licitacdo e impedimento da contratar
com a Administracéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica enquants perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que seja
promovida a reabilitacac perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos
resultantes e apos decerrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.
As sangbes previstas seguem um sistema gradual, da mais leve (adverténcia) a mais
severa (declaracdo de inidoneidade). E oportuno salientar que as penalidades
supracitadas r8o s&o vinculadas a fatos determinados, cabendc ao Administrador
Publico, com utilizac8o de discricionariedade, estabelecer a punicdo dentro de uma
proporcionalidade com a conduta infratora, lembrando que sempre devera ser
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assegurado o contraditério e 2 ampia defesa.

Com vista a analise do artigo 87. importante trazer & baila os incisos Xi e X do
artigo 6° da Lei de Licitagdes, lei 8665/93, Gue estabelecem estritamente ¢ conceito
distinto entre Administracao e Adminisiragao Péblica, que diz:

Ki ~ Administragdo Pablica - 2 adminisiracdo direta e indireta da Uniao, dos Estados.
do Distrito Federal e dos Municipics, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privads sob controle do poder publice e das
fundagdes por ele instituidas ou mantidas:

X~ Administragdo ~ érgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual z
Administragéo Publica opera e atua concretarente;

Isto posto, partindo da prernissa de que a lei n&o contém palavras intteis e nao cabe
a0 interprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de estar criando hipotese
n&ao prevista, conclui-se com seguranca que a penalidade suspensio temporaria de
participacao em licitagdo produz efeito apenas perante a entidade administrativa que
a aplicou, enquanto a declaracio de inidoneidade sim produz efeito amplo, perante
todos Orgéos da Administracao Publica.

A matéria j& encontra interpretada de forma pacifica pelo Pienario do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, o qual decidiu que prevalece a interpretacéo restritiva
quanto ao alcance da penalidade de suspensdo temporaria de participacio em
licitag&o, imposta com esteio no inciso 11l do art.87 da Lei 8.666/93, conforme de se
pode inferir de recentes Informativos da referida Corte de Contas (Doc.4).

A propésito, seguem transcritas algumas das recentes decisdes do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria:

"As sangbes de suspensio temporaria de participagéo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administracao, previstas no art. 87, inciso iil, da Lei 8.666/1993,
alcancam apenas o 6rgéo ou a entidade que as aplicaram(_ )

{..JEm face desse panorama e da iminéncia de realizacgo do certame. o relator
entendeu configurados o fumus boni iuris e o periculum in mora e determinou &
Infraero, em carater cautelar, que promova a correcdo do subitem 3.5.3 do referido
edital, a fim de ajusta-lo ao disposto nos referidos comandos normativos, “no sentico
de limitar o impedimento de participar do certame apenas a empresa que se
encontrar suspensa de licitar ou contratar com agquela estatal, conscante
entendimento constante do Acérdao 3.243/2012 — TCU — Plenéric”. O Plenario do
Tribunal endossou essa providencia. Precedente mencionado: Acdrdac 3.243/2012 —
Plenario. Comunicagdo de Cautelar, TC-046.782/2012-5, relator Ministro Araldo
Cedraz, 6.2.2013.”.

“ (..) Por fim, o Plenaric do TCU proferiu o Acorddo 1017/2012-Plenario. TC
046‘782/2012;5, tendo o relator afirmado que "O TRIBUNAL PACIFICOU A SUA
JURISPRUDENCIA EM CONSIDERAR QUE A SANCAO PREVISTA NO ART. 87,
INCISO IHl, DA LEI 8.666/1993, que impbe a ‘suspensio temporéria para participar
em licitagcdo e impedimento para contratar com a Administracze, por prazo nzo
superior & 2 (dois) anos’, tem aplicacao restrita ao orgéo ou entidade que a aplicou”,
de modo a restabelecer ‘o entendimento ja consolidado na sua jurisprudéncia, no
sentido de fazer a distingao nitida entre as sangbes previstas nos aludidos incisos 111
e IV do art. 87 da Lei 8.666/1993, conforme Acérdao 3.243/2012-TCU-Plenario”.
Assim, diante da interpretacéio atual e pacificada do Tribunal de Contas da Unigo,
n&o pode uma empresa ser tipificada. por forca de uma determinada situagdo,
simuftaneamente nos incisos il e IV do artigo 87 da lei 8666/93, haja vista a
intengao do legislador de graduar as penas de accrdo com a gravidade atribuida ac
fate ocorrido.

Ha uma clara diferenciacao terminolégica na redacéo original nos incisos Hi e iV do
art. 87 da lLei 8.666/93, justamente porque existem diferencas no alcance e duracao
de cada pena ali imposta, sendo que, segundo entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, a suspenséo temporaria de participagéo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 {dots) anos, constante do
inciso il do artigo 87 da Lei 8.666/93, tem aplicacio restrita ao orgéo ou entidade
que a aplicou.

Por sua vez, o entendimento do Plenaric do Tribunal de Contas da Unigo nao pede
ser tomado apenas como mera sugestao de orientacdo acerca das intepretactes
das normas gerais em matéria de licitaggo. Na verdade, as autoridades
administrativas, sejam federais, municipais ou estaduais, tais como a propria
autoridade coatora, devem obrigatoriamente pautar sua atividade administrativa em
sede de procedimento licitatério nas orientagbes ja expedidas pelo Tribunal de
Contas da Unido, sem €spaco para interpretacbes dissonantes quanto a pontos ja
explicitamente interpretados e decididos pela Corte de Contas. Nao & outro o]
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contetido da Sumula 222 do proprio TCU:

Samula 222, As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicag
sormas gerais de ficitagdo. sobre as quais cabe privativamente & Unido legistar,
devemn ser acatadas peios administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, quanto & matéria ora versada nestes autos — alcance de penalidade imposta
com base no inciso Il do art.87 da Lei 8.666/93-, ja ha decisao de Plenaric do TCU,
de forma que cabe & autoridade coatora. em sua atividade administrativa vinculada,
apenas dar cumprimento e efetividade 4 orientacéo j& publicada, de forma que salta
aos olhos a ilegalidade da desclassificagdo administrativa da recorrente mediante a
interpretacio equivocada sobre a aplicabilidade do inciso i da Lei 8666/93.

3. DC PEDRIDO

Ante ¢ exposto, a recorrente requer o provimento do presente recurso, com seu
imediato retornc a fase de aceitagéo e habilitagdo do PE N° 20130028, fase esta ein
que ccorreu a desclassificacdo ilegal, para que, entdo, seja declarada vencedora do
item n° 03 do pregdo em debate.

.17 (Sic).

~DAS CONTRARRAZOES

Registre-se, outrossim, que a empresa SD COMERCIO DE MATERIAL DE

ESCRITORIO LTDA - ME, apresentou contrarrazdes do supracitado recurso, aduzindo, em

sintese, que:

T

1. DOS MOTIVOS

O provimento das presentes CONTRARRAZOES, é um pedido de nossa parie, para
que seja RATIFICADA a DECISAQ, Desta Conceituada Comisséc, face atender as
normas referente a matéria.

2. DOS FATOS

E a Requerente participante do PREGAO ELETRONICO N° 20130029/SEPLAG, mas
precisamente ac ftem 03, cujo objeto é PAPEL THPO ALCALINO A-4 GRAMATURA
75G/M2, 210X297MM, ALTA ALVURA, A-4, CONDICIONADO EM EMBALAGEM
IMPERMEAVEL, no qual ficamos em 4° lugar, 2o preco final de R$ 10,11 {dez reais e
onze centavas), porém o 3° colocade, a GB COMERCIO, se declarou apta a participar
do atual certame, ac apresentar DECLARACAO DE SUPERVENIENCIA DE FATCS
IMPEDITIVOS, como podemos ver:

Declarag&o de inexisténcia de Fato Superveniente

Pregao eletronico 985/2013 UASG 943001

G B COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA - ME, CNPJ n°
10.782.385/0001-40, deciara sob as penas da lei, que até a presente data inexistem
fatos impeditivos para sua habilitagdo no presente processo licitatdric, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

Fortaleza, 15 de Dezembro de 2013.

Portanto, a mesma se declarou apta a participar do atual Processo Licitatorio, e ao fazer
esta afirmativa, a mesma negou qualquer inidoneidade, ferindo portanto, ao Edital, mas
precisamente acs itens 9.5, $.5.4 ¢ 9.5.6 e a Lei 8.666/93, mas precisamente ao artigo
32, § 2° face que a referida Empresa encentra-se SUSPENSA EM LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGCAC PUBLICA, no periodo entre 25 de Jutho/2013
a 25 de Julho de 2015, conforme ja fora apresentado anteriormente, € como pode ser
consultado no site www.cge.pb.gov.br, | site este do Governo do Estado da Paraiba.

A Empresa GB COMERCIO, relata em seu recurso, que a SD COMERCIO DE
MATERIAL DE ESCRITORIO LTDA ME, teria usado de forma proposital, “fazer
confus&o juridica”, sobre a interpretagdo atual do Tribunal de Contas da Unido, acerca
de possiveis efeitcs suspensivos restrito da apiicacéo do Inciso il do artigo 87 da Lei
8.666/93.

Para que seja do conhecimento do Senhor Pregoeiro, a GB COMERCIO, nao diz
quando foi feita essa publicaggo, por outro lado, usou de palavras pesadas contra O
DEPARTAMENTO JURIDICO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO CEARA,
quando diz:

-+, fase esta em que ocorreu a desclassificaggo ilegal,...”

Ou seja, deixou claro, em seu entendimento, que a PGE. o teria desclassificado de
forma ilegal, 0 que ndo € o caso, O JURIDICO DA PGE, esta perfeitamente dentro das
normas legais, corroborando com tudo aquilo que diz os ditames da Lei e dos Tribunais,

Centro Admin. Barbara de Alencar « Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz 4

Cep: 60811-520 » Fortaleza, Ceard - Fone (85) 3459.6390



_ GOVERN
Es FLADO o i

SUPERICR TRIBUNAL DE JUSTICA-STJ E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO-TCU,
no caso deste Gitimo, tem um novo entendimento a respeito da aplicacdo da penalidade
prevista no artigo 87, inciso ili da Lei 8.666/93. Publicacio essa, atualizadissima, ou
seja publicada em 20/01/20714 pelo site www. ambito-juridico.com.br. O QUAL ADMITE A
EXTENSAC DA APLICACAC DA PENALIDADE DE SUSPENSAO A TODOS OS
ORGAOS DAADMiN!QTRACA’\ PUBLICA, como podemos ver:

C nove entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o acerca da extensao dos efeitos
da aplicagéo da penalidade prevista no artigo 87, inciso Il da Lei n° 8.666/93.

Ana Carclina de Sa Dantas

Resurmo: O presente artigo analisara a tematica voltada para aplicagéo da sancio de
suspens&o de contratar com a Administracdo prevista no artigo 87 Inciso Il da Lei n
866693 e sua extensdo avaliando o entendimento do TCU e da jurisprudéncia des

ribunal acerca do assunto.

Sumario: I- Consideragdes Iniciais. - Entendimente do TCU e dos Tribunais Patrios. il -
Concluséo

| -~ Consideracdes Iniciais

Muito ja se discutiu acerca da extensdo dos efeitos da sangao de suspensdo de
participar de licitac8o e impedimento de contratar com a Administracdo Publica previsia
no artigo 87, il da Lei n® 8.666/93 que prescreve:

“Art. 87. Pela inexecucao total ou parciai do contrato a Administragéc poderd, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: (...)

Il - suspensé&o temporaria de participacdo em licitagado e impedimento de contratar com
a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;”

A discussé&o gira em torno da expressao “Administracao” constante do dispositivo acima
citado, que, por sua vez, se confrapde aquela constante do artigo 87, incise IV da lei n°
8.666/93 a qual contempla a expresséo “Administracao Publica’.

Alguns doutrinadores insistem em defender a tese de que a penalidade constante do
inciso it limitar-se-ia ao orgace que a aplicou, enquanto gue aguela constante do inciso
IV abarcaria todas as esferas da Administracao Publica.

It - Entendimento do TCU e dos Tribunais Patrios

Durante muito tempo o TCU & iuz das definigdes constantes nos incisos X! e Xl do art.
8° da Lei 8.666, defendia a tese de que deveria haver uma distingao entre a suspenséo
para contratar com a administragao, - que ficaria restrita a entidade que aplicou a pena,
ja que o inc. Il do art. 87 fala de administragéo -, e a declaracdo inidoneidade, que
abrangeria todas as esferas da federacéo.

Todo esse raciocinio considerou as definicdes constantes do artigo 6° da Lei n°® 8.666/93.
“XI - Administragao Publica - a administracéo direta e indireta da Unifio, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder piblico e das fundagtes
por ele instituidas ou mantidas;

Xii - Administragdo - ¢rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;”

Nesse sentido diversos acordaos da Corte de Contas defendendo este entendimento.

‘A jurisprudéncia da Corte de Contas tem se firmado no sentido de que a suspensio
temporaria, com fundamento no art. 87, inciso I, da Lei 8.666/93, sé tem validade no
ambito do drg&o que a aplicou.” AC-3858- 23/09 2 Sesséo: 14/07/09. Acdrddo n.°
2617/2010-2% Camara, TC-014.411/2009-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 25.05.2010,
Acérddo n® 917/2011-P,

Ja o judiciario, por meio do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. nunca
comungou desse entendimento. sempre tendo entendido que ndc hd que se fazer
distingéo entre Administracdo e Administragao Publica. Confira:

"ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -~ SUSPENSAO
TEl\/IPORAR!A — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAC E ADMIN!STRA(}AO
PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAQ DE LICITACAO
PUBLICA - LEGALIDADE — LEI 8.666/93. ART. 87, INC. ill.

- E irrelevante a distingao entre os termos Administrac&o Publica e Administrag&o. por
isso que ambas as figuras (suspensao temporaria de participar em licitacéo (inc. iil} e
declaragdo de inidoneidade (inc. 1V) acarretam ao licitante a nao-participacdo em
licitagOes e contratagdes futuras.

- A Administrago Publica é una. sendo descentralizadas as suas funcdes, para melhor
atender ao bem comunt.

- A limitaggo dos efeitos da “suspensao de participacéo de licitacdo® nao pode ficar
restrita a Lim 6rgéo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta gue inabilita o
sujeito para confratar com a Administracgo se estendem a gualquer 4rgdo da
Administracgo Publica.
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- Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 151.567/RJ, Rel. Ministrc FRANCISCO
PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p.
208)

FPor sua vez e corroborando esse entendimento do Judiciario, a Advocacia-Geral da
Unigo, por intermedic da Consultoria-Geral da Unido exarou o Parecer n°® 087/2011
DECOR- CGU-AGU endossando ¢ entendimento de que ambas as penalidades devem
ser estendidas a toda a Administracdo Plblica e ndo somente ao proprio drgao licitante
Tal manifestacgo, muito embora ndo tenha sido aprovada pelo Advogado-Geral da
Uni&c, e, portanto, nao vincuiativa, recomendou a todos os orgaos da AGU a adogdo
desse entendimento, de modo que og Advogados Publicos, ac analisar editais de
licitacbes, devem atentar para a necessidade de estender a sancao a todos os 6rgéos
da Administrac@o Publica.

Em arremate, recentemente o TCU endossando o entendimento do STJ se pronunciou
por meio do Plenario:

‘A aplicagao da sangao prevista no inciso it do art. 87 da Lei 8.666/1993 impede, em
avaliacdo preliminar, a participacac da empresa em cerfame promovido por outro ente
da Administracéo Publica

Representacdo de unidade técnica do Tribunal apontou suposta irregularidade na
conducao pela Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB da Concorréncia 1/2011, que
tem por objeto a contratacdo das obras de construgdo de sistema de esgotamento
sanitario, custeadas com recursos de convénio firmado com a Fundacéo Nacional de
Satde - FNS, no valor de R$ 5.868.025,70. A unidade técnica noticiou a adjudicagdo do
objeto do certame 2 empresa MK Construcdes Ltda e sua homologacdo em 2/3/2012.
Informou que ja@ houve celebracdo do respectivo contrato, mas as obras ainda néo
iniciaram. Considerou irregular a contratacéo, visto que a essa empresa havia sido
apiicada, pelo Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em 8/6/2011, pena de suspensao
do direito de participar de licitagdo ou contratar com a Administracdo pelo prazo de 2
anos, com base no inc. llf do art. 87 da Lei 8.666/1993, por inexecucdo contratual. A
empresa também veio a ser sancionada, com base 0 mesme comando normativo, em
12/3/2012, pela Universidade Federal de Campina Grande. Estaria, pois, impedida,
desde 8/6/2011, “de licitar ou contratar com quaisquer 6rgéos ou entidades da
administrag@o publica federal estadual, distrital ou municipal, eis que a apenacéo dela,
pelo TRE/PB, fundamentou-se no art. 87, inciso ill, da referida Lei, que, por ser nacional,
alcanca a Uniado, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios™. Restariam, em face
desses elementos, configurados os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora para a concessdo da medida pleiteada. O relator do feito, entdo, decidiu, em
cardter cautelar, determinar: a) a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB que se
abstenha, até deliberagdo do Tribunal, de executar o contrato firmado com a empresa
MK Construcdes Ltda; b) “a Fundac@o Nacional de Sadde que se absienha, até ulterior
deliberagéo do Tribunal, de transferir recursos no ambito do convénio PAC2-0366/2011
(...}, firmado com a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB ..."; ¢) promover oitivas do
Prefeitc e da empresa acerca dos indicios de irregularidades acima aporitados, 0s quais
podem ensejar a anulacdo do citado certame € dos atos dele decorrentes.
Comunicacgdo de Cautelar, TC 008.674/2012-4, Ministre Vaimir Campelo, 4.4.2012."
Nesse sentido, o TCU, por meio da citada decisdo, andou por bem em alterar 0 seu
entendimento, determinando que a aplicagdo da sanc&o prevista no inciso Hi do art. 87
da Lei 8.666/1993 impede, em avaliacdo preliminar, a participacdo da empresa em
certame promovido por outro ente da Administragéo Publica.

Curvou-se, desse modo. a Corte de Contas ao entendimento j& sufragado no STJ e
adotado pela AGU.

Nesse sentido, percebe-se que a decisdo proferida no dia 04.04.2012 permanece, de
modo que ¢ TCU caminha para uniformizar ¢ entendimento acerca da extenséo da
aplicagdo da penalidade de suspensédo de contratar de modo a contemplar todos os
orgaos da Administragdo Publica de todas as esferas administrativas.

il — Concluséo

Conclui-se, dessa forma, que o TCU tem admitido a extenséo da aplicacdo da
penalidade de suspenséo a todos 0s orgéos da Administragao Piblica, corroberando ¢
entendimento ja firmado pelos Tribunais Brasileiros, a exemplo do S7J, 6rgéo maximo
em autoridade na matéria infra-constitucional € com o entendimento da AGU que, muito
embora nédo detenha cardter vinculante, possui, em seu bgjo, um cardter de
uniformizac¢ao de entendimentos.

Nesse sentido, empresas penalizadas pela administragdo municipal néc podera
contratar com a administracac federal e vice-versa, restringindo cada vez mais a
admisséo de entidades nos procedimentos licitatorios.

[...T(Sic).
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DA ANALISE
- Preliminarmente. deve-se desiaca; que a Administragae’ procura sempre o
frm plblico, respeftando, sobretudo, a prescricdo legal, bem como todos os principios
basiiares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da vinculac&o
ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de
pautar sua conduta segundo as prescrigcdes legais e editalicias.

No campo das licitagbes, estes principios importam, principaimente, que o
administrador observe as Tégras que a lei e o instrumento convocatorio tragaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em que
sao evitados subjetivismos e preferéncias.

Alias, este é o ensinamento da Lei n® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art.3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracéo e g promocgaoc
do desenvoivimento nacicnal sustentavel. e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

Nesse sentido, surge para a Administrac&o, como corolario dos postulados
acima, o dever de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados
no instrumento convocatorio, evitando assim preferéncias e subjetivismos.

Corroborando com esse entendimento, bem como norteado pelo principio da
vinculagéo ao edital, Hely Lopes Meirelies1 define edital, como sendo “(...) lei interna da
licitagdo. e como tal, vincula a todos 0s seus termos tanto os licitantes como a Administracdo
que o expediu”

O edital, enquanto instrumento convocatério, delimita as condicbes
norteadoras dos atos licitatérios, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e
as garantias das partes interessadas, regulando, assim, o desenvolvimento da relacdo entre
a Administracdo e os licitantes,

Frente a tal premissa, o art. 3° da Lei n° 8.666/93 slenca O principio da
vinculacao ao instrumento convocatdrio, que, além de pressupor obediéncia as prescricées
s0b as quais todo o processo de licitac&o se desencadeara, requer o plenc atendimento das
condicOes exigidas para a participacéo no certame e dos parametros de julgamento das

propostas.

'MEIF‘ELLES, Hzly Lopes. Direito Admrinstrativo Brastlsire 28. ed. Sdo Pauto’ Malheiros, 2003
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Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93 que
prescreve que "A Administragdo ndo pode descumprir as rniormas e condicSes do edital ac
qual se acha estritamente vinculada”.

Infere-se, desta feita, que c postulade da vinculacdo ao instrumento
convocatorio faz surgir, como consectério légico, o dever da Administragéo pautar suas
decisbes segundo os requisitos de habilitagdo e critérios de julgamento previamente
elencados no instrumento convocatério, de sorte a garantir a isencéo e a impessoalidade
que devem sempre permear a regular consecugéo do certame.

Anralisando o tema, o Superior Tribunal de Justica manifestou-se no seguinte
sentido, in verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAC. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO
EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LE| N° 8.666/93. VIOLAGAO. DEVER
DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, conira ato do Senhor Presidente da
Comisséo Especial de Licitacdo da Secretaria de Servicos de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicagbes, que a excluiu da fase de habilitacdo por ter entregue
a documentagéo exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso.

- O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracio ndo pode

descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Il - Supondo que na Lei ndo existam palavras intteis, ou destituidas de significacéc
deontoldgica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principic da
Legalidade, a interpretacéo restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuacac
do Administrador Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Qutra néc
seria  a necessidade do vocabulo ‘estritamente” no aludido preceite
infraconstitucional.

IV - "Ac submeter a Administracdo ac principio da vinculagio ao ato convocatério, a
Lei n® 8.666 impbe 0 dever de exaustao da discricionariedade por ocasiso de sua
elaboragdo. N&o teria cabimento determinar a estrita vinculacdo azo edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicho de competéncia discricionaria para a
Comiss3o indicar, por ocasidc do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.”(in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9 Edigao, pag. 385) }

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a
elaboragao do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo consiante da
prépria Lei, a Administragao Publica vincula-se “estritamente” a ele.

V! - Recurso Especial provido.

(STJ. Primeira Turma. Resp n® 421.946/DF. Relator Ministro FRANCISCO FALCAO.
DJ 06/03/2006 p. 163) {Grifos nossos)

Desta forma, confeccionado o ato de convocacéo, e definidos os critérios e
exigéncias a serem cumpridas pelos concorrentes, a Administracdo deve-lhe vinculacao,
passando o edital a constituir lei entre as partes e instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagéc.

Destarte, cumprird ao edital tracar em seu corpo, dentre outras dirstrizes,
aquelas imprescindiveis & afericdo da habilitacéo dos licitantes, de forma que, uma vez
preenchidos, presumir-se-a a aptiddo do licitante para executar o contrats. Somente desta

forma sera garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a
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avaliagdes subjetivas.
A despeilo de nada constar no Porial da Transparéncia do Governo Federal

(www.poriaidatransparencia.gov.br/ceis), verificou-se, no site da Controladoria Geral do

Estade da Paraiba (www.iransparencia.pb.gov.br), que a licitante GB COMERCIO E E
DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA (CNPJ n° 10.782.385/0001-40) consta no Cadastro

de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragsio Publica Estadual —

CAFIL/PB {més de referéncia: Janeiro/2014), regulamentado pela lei estadual n°® 9.697/2012,

conforme quadre abaixo transcrito:
e

|

CNPJ | CPF ! 10.782.385/0001-40
. RAZAO SOCIAL/NOME | GB COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA
N° CONTRATO ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 158/2012 REFERENTE
AO PREGAQ PRESENCIAL N° 290/2012
REGISTRO CGE 12-01441-3 ‘
' DESCRIGAO DA INADIMPLENCIA | RECUSA INJUSTIFICADA DE ASSINATURA DO CONTRATO E
CONTRATUAL | CONSEQUENTEMENTE DA ENTREGADO PRODUTO

SUSPENSAO TEMPORARIA EM LICITAR E CONTRATAR
| COM A ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL PELO PRAZO |
j DE 2 (DOIS) ANOS COM BASE NO EDITAL DO PP N° 290/12

25 DE JULHO DE 2013

“TIPO DE PUNICAO APLICADA

i
T
|
I
|

|
et e e e et e e e e e e -

' DATA INICIO DA PUNIGAO

APLICADA ; * A i L . N
DATA FINAL DA PUNIGAO | 25 DE JULHO DE 2015
' APLICADA !
. DATADAINCLUSAO NO CAFIL |  30DEJULHODE 20138
. DATA DA EXCLUSAOC NO CAFIL | "~ 25DE JULHO DE 2015
ORGAO RESPONSAVEL PELA .  SEAD : o

INCLUSAC

Desta feita, defende a recorrente que os efeitos da punicdo imposta contra a
restringem-se ao ambito do Estado da Paraiba. Contudo, ndo obstante o entendimento
diverso da recorrente, suas razbes nao merecem prosperar, conforme passa-se a
demonstrar.

Iniciaimente, cumpre observar a disposicdo contida no subiterﬁ 9.5.5 do edital,
ipsis litteris:

9.5. E vedada a participagao de pessoa fisica e de pessoa juridica, nos seguintes
casos:

[-]

9.5.5. Suspensas temporariamente de participar de licitacdo e impedidas de
contratar com a Administragéo Publica.

Registre-se, entrementes, que a vedacéo suso mencionada foi realizada com

fulcro no disposto no art. 87, inciso i, da Lei n® 8.666/93, in verbis:
Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragao podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangies:

[]
ill - suspensdo temporaria de participacio em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragio, por prazo nic superior a 2 {dois) anos;

Centro Admin. Barbara de Alencar » Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz 9
Cep: 60811-520 « Fortaleza, Ceard - Fone: (85) 3459.6390



Gove RING 5w
ESrano x

Previradoria Lo

{Grifos nossos)

Todavia, as expressées “Administracéo” {nc inciso i) e “Administragdo
Fabiica" (no inciso 1V), tem gerado relativa polémica no meio juridico, posto que alguns
entendem gue a suspensao do direito de licitar € restrita as licitagbes a serem realizadas
pelo ente sancionador, enquanto que a declaracédc de idoneidade seria mais ampla, para a
Administraco Pubiica em todas as suas esferas.

Os adeptos dessa conclusao empreendem interpretacdo sistematica da Lei
Geral de Licitacdes, que em seu Art. 6° incisos Xi e Xil, conceitua diferentemente os dois

vocabulos; se ndo, vejamos:

Al - Administracgo Pdblica - & adiministragdo direta e indireta da Uni&e, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XI - Administracéo - 0rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual &
Administragao Plblica opera e atua concretamente;

O doutrinador Jessé Torres Pereira Junior® se fundamenta nesta distincao

feita pela Lei e acrescenta:

Compreende-se a diversidade de alcance em sistema que institui penalidades em
gradacio, da mais leve (adverténcia) a mais severa (declaracéo de inidoinedade).
Os efeitos da suspens&o sdo restritos ao local em que imposta, quanto go direito de
licitar e contratar: os efeitos da inideneidade. a mais gravosa das penalidades
administrativas previstas na Lei n® 8.666/93, s&0 nacionais, quanto ao mesmo direito
de licitar e contratar.

Por outro lado, o renomado administrativista Marcal Justen Filho® leciona que
os efeitos da penalidade prevista no art. 87, inciso I, da Lei n° 8.666/93 estendem-se,

indiscutivelmente, a todas as esferas administrativas, veja-se.

(..} ndo _haveria_sentido em circunscrever os efeitos da suspensio de
participacdo_de licitacio a apenas um drgao_especifico. Se um determinado
sujeito apresenta desvios de conduta que o inabilitam para contratar com g
Administracao Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a quaiquer orgio.
Nenhum érgdo da Administracio Pubiica ode contratar com aquele gue teve

sey direito de licitar suspenso. {Grifos nossos)

Observa-se que o mencionado autor & peremptdrio ao afirmar que: “.)
Nenhum drgédo da Administragdo Publica pode contratar com aquele que teve seu direito de
licitar suspenso”.

Nada obstante a discussio instaurada na doutrina administrativista, o
Superior Tribunal de Justica — STJ ja se manifestou sobre o tema, adotando o entendimento
de que a aplicagdo da sancao do Art. 87, Il da Lei n° 8.666/93 estende-se a todas as

esferas da Administracao, in verbis:

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAC DE PARTICIPACAO  EM  LIGITACOES.
MANDADO DE SEGURANGA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA

" PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lej das licitagdes e contratacoes da administracdo plblica. 7.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 20067,
pags 858-859
CJUSTEN FILHO. Marcal, Fregéo — Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos . Sao Paulo: Dialética. 2005,
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PUNICAO PARA TODA AADMINISTRACAO.

1. A punigao prevista no inciso il do artigo 87 da Lei n° 8.666/93 nio produz
efeitos somente em relacio ao orgdo ou ente federado que determinou a
punicac, mas a toda a Administracio Pibilica, pois, caso contrario, permitir-se-
ia que empresa suspensa confratasse novamente durante o periodo, de
suspensao, tirando desta a eficacia necessaria.

2. Recurso especial provido.

{STJ. REsp 174274/SP, Rel. Minisirs CASTRO MEIRA  SEGUNDA TURMA, julgado em
1973012004, DJ 2211112004, ¢. 204) (Grifos Nnosses)

RECURSC EM MANDADO DE SEGURANCA ADMINISTRATIVC. LICITACAD.
SANCAD IMPOSTA A PARTICULAR. INIDONEIDADE. SUSPENSAO A TODOS 03
CERTAMES DE LICITACAO PROMOVIDOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
QUE E UNA. LEGALIDADE. ART 87. INC i, DA LE! 8.666/93. RECURSO
IMPROVIDO.

I - A Administragio Publica ¢ una, sendo, apenas, descentralizada o exercicio de
suas funcoes.

Il - A Recorrente ndo pode participar de licitagcdo promovida pela Administracac
Publica, enquanto persistir a sangao executiva, em virtude de atos ilicitos por ela
praticados (art. 88, inc. i, da Lei n.° 8666/93). Exige-se, para a habilitacdo, a
idoneidade, ou seja, a capacidade plena da concorrente de se responsabilizar pelos
seus atos. .

i - N&o ha direito liqiido e certo da Recorrente, porquanto o ato impetrado é
perfeitamente legal.

IV - Recurso improvido.

(BRASILIA. Superior Tribunal de Justica.Segunda Turma. RMS 9707 / PR. Relatora Miristra
Laurita Vaz. Data do Julgamento: 04/0$/200. Data da Publicagdo/Fonte: DJ 20/05/2002 p. 115.
RSTJ vol. 157 p. 165) (Grifos nossos)

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGA — LICITACAO — SUSPENSAO
TEMPORARIA — DISTINCAG ENTRE ADMINISTRACAC E ADMINISTRACAO
PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LE| 8.666/93, ART. 87, iNC. {ll. .

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administragdo Publica e
Administracdo, por isso que ambas as figuras {suspensioc temporaria de
participar em licitacdo (inc. lil} e declaracio de inidoneidade {inc. IV) acarretam
ac licitante a nao-participacio em licitagdes e contratacdes futuras.

- A Administracdo Publica € una. sendo descentralizadas as suas fungdes, para
methor atender 20 bem comum.

- A limitagdo dos efeitos da “suspensio de participagao de licitagio” ndc pode
ficar restrita a um orgao do poder publico, pois os efeitos do desvio de
conduta que inabilita o sujeitc para contratar com a Administragio se
estendem a qualquer 6rgao da Administragic Publica.

- Recurso especial ngo conhecido.

(BRASILIA. Superior Tribunal de Justiga. Segunda Turma. REsp 151567/RJ. Relator Ministro
Francisco Peganha Martins. DJ 14.04.2003 p. 208).(Grifos nossos)

Ainda nesse sentido, cumpre transcrever trechos do voto do Ministro Castro
Meira, relator do Recurso Especial n® 174.274 — SP, in litteram:
[

O disposto no artigo 87, inciso |I!, da Lei n® 8.666/93 prevé que, caso uma empresa
deixe de cumprir o contrato firmado com a Administragéo, aquela podera ser punida
com uma suspensac temporaria de no maximo 2 (dois) anos, durante os quais ndo
podera contratar ou mesmo participar de procedimentos licitatérios da Administracéo.
O entendimento do Tribunai a quo, no sentido de gque a suspensio imposta por
um érgao administrativo ou um ente federado nao se estende a9s demais, nidoc
se_harmoniza com o objetivo da Lei n° 8.666/93, de tornar o processo licitatorio
transparente e evitar prejuizos e fraudes ao erario, inclusive impondo sancées
aqueles que adotarem comportameanto improprio ao contrato firmado ou mesmo ao
procedimento de escolha de propostas. ’

Ha. portanto, que se interpretar os dispositivos legais _estendendo a forca da
punicdo a toda a Administracio, e nio restringindo as sangdes aos 6rgios ou
entes gue as aplicarem. De outra maneira, permitir-se-ia que uma empresa, que j&
se comportara de maneira inadequada, outrora pudesse contratar novamente com a
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Administragdo durante 0 periodo em que estivesse suspensa, tornando esta

suspensao desprovida de sentido” N
{_BRI\S‘;L!A. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. REsp 174.274-SP. Relator Ministre
Castre Weira. 0J 22210 2004 p. 294). (Grifos nossos)

cisdo datada de 06 de setembro de 2011, o STJ reafirmou seu

posicionamento. in verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAC. HABILITACAO SOMENTE DA MATRIZ
REALIZAGAO bo CONTRATO POR  FILIAL. IMPOSSIBILIDADE.
DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO. SANGOES. PROPORCIONALIDADE

ADMINISTRACAO X ADMINISTRAGAO PUBLICA. DISTINGAO. AUSENCIA.
.

10. Por fim, ndo & demais destacar que neste Tribunal ia se pontucy a auséncia
de distincac_entre_os_termos Administracio e Administracio_Publica, razao
pela gual a sangao de impedimento de contrafar estende-se a gualquer 6rgao
ou entidade dagugla. Precedentes.

11. Recurso ordinario n&o provido.

(Processo RMS 32628/SP. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE, SEGURANGA.
2010/0123926-1. Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES. Orggo Julgador:
SEGUNDA TURMA. Data do Julgamento® 06/09/2011. Date da Publicacdo/Fonte. Dde
14/09/2011)

Recentemente, a extensao das sangbes previstas na i ei n° 8.666/93 voltou a

tona na pauta de julgamento do STJ, o qual novamente concluiu pelo efeito extensivo das

penalidades previstas no art. 87, Il e IV, do Estatuto Licitatorio, conforme abaixo:

MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA COM BASE NA LE!
8.666/93. DIVULGACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA GERENCIADO PELA
CGU. DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM TESE E/QU ATO
CONCRETO. DANO INEXISTENTE.

1. O prazo decadencial conta-se a partir da data da ciéncia do ato impugnado,
cabendo ao impetrado @ responsabilidade processual de demonstrar  a
intempestividade.

2 A Controladoria Geral da Unido & parte legitima para figurar em mandadc de
seguranga objetivando atacar a inclus&o do nome da empresa no PORTAL DA
TRANSPARENCIA, por ela administrado.

3 O writ impugna ato concreto, oriundo do Ministro dirigente da CGU, inexistindo
violagao de 'ei em tese.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no art. 87,
11l, da Lei 8.666i93, suspendendo temporariamente os direitos da empresa em
participar de licitacbes e contratar com a administrac3o é de Ambito nacional.
5 Seguranga denegada. '

(STJ, 81 - Primeira Sec¢do, MS 19 857/DF, Rel. Min. Eliana Calmor, j. 14/08/2013, p.
Dde 23/08/2013).

Nesse mesmo trithar, outros tribunais patrios ja se manifestaram, veja-se:
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MANDADO DE SEGURANCA - ATO ADMINISTRATIVO - EMPRESA PUNIDA COM
SANCAO DE NAO PARTICIPAR DE LICITACOES PERANTE um ORGAO DA
ADMINISTRACAO ~ PUBLICA - PENALIDADE  ESTENDIDA A TODA
ADMINISTRAGAO PUBLICA - AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO
SEGURANCA DENEGADA. A empresa que teve suspens&o temporaria de participar
de licitagio junto a deterriinado 6rgao da Administracao Publica, ndo fica com essa
penalidade restrita somente aquele orgdo, mas s€ estende a qualquer orgao.
conforme disposto nos artigos 87. inciso Hi e 88 incisos il e Il da Lei N° 8.666/93.
(TJPR - 1 Grupo de Camaras Civeis - MS 51843-4 - Curitiba - Rel.: Luiz Perrotti -
Rel Desig. p/ 0 Acordao: tvan Bortoleto - Por maioria - J. 07.08.1897)

ADM[NIS]’RATIVO. MANDADG DE _SEGURANQA. LICITACAQ. PENALIDADE.
INSCRICAO NO SICAF E SUSPENSAO TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR

(POR DOIS ANOS). ART. 87, lit, DA LEI N°. 8.666/93. EXTENSAO DA RESTRICAC
PARA TODAAADMINISTRAGAO PUBLICA.
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I - A penaiidade administrativa de suspensio do direito de licitar, por até 2 (dois)
anos, com a Administragdo, prevista no art. 87, ill, da Lei n°. 8.666/93, surte seus
aleitos com relaggo a todes os drgaos da Administrac@o Publica, ¢ ndo tao somante
com relacao ac ente que aplicou a sancdo. Precadentes do STJ e do TRF 11 Regido.

it - No caso sub judice, no entanto. em face da nova situagéo surgida, apés o
ajuizamento do mandado de seguranca, com a cessacao dos efejtos da penalidade
aplicada, tendo em vista o transcurso integral do prazo da suspens&o temporaria do
direitc de licitar imposta ac impetrante, os quais se pretendia anular, restam
alterados os pressupostos de direito e de fato, que, originariamente, motivaram a
suplica, cessando-se o interesse processual, inclusive da recorrente, que, com a
concessdo da seguranga, peio juizo monocratico, impulsionara a apelante, pelo que
se aplica, na espécie, o disposto no art. 267, inciso V1, titima figura, do CPC.

il - Remessa oficial e apelagéo prejudicadas. declarando-se extinto o pProcesso, sem
julgamento do mérito.

(TRF1. AMS 2000.01.00.076244-6/DF, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente.
Sexta Turma,DJ p.85 de 16/04/2007)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI 8.666/93, ART. 87, INCISOS e v
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL. MULTA. PROIBICAO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAQ PUBLICA. AMBITO DE APLICABILIDADE.
1. A proibic&o de contratar com o Poder Piblico em decorréncia de descumprimento
de clausula contratual (art. 87, incisos Il e IV, da Lei n°® 8.6686/93), se estende 3
Administragéo Publica em geral e ndc apenas ao 6rgao aplicador da sancio.
Precedentes.

2. Apelacéo e remessa oficial a que se d&o provimento.

(TRF1. AMS 96.01.46857-9/DF, Rel. Juiz Federal Vallisney De Souza Oliveira (conv.),
Terceira Turma Suplementar (inativa),DJ p.103 de 04/08/2005)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INABILITACAO. SUSPENSAO TEMPORARIA DO
DIREITO DE LICITAR. ART. 87, Iil DA LE! N° 8.666/93. ALCANCE DOS EFEITOS
DA SANCAO ADMINISTRATIVA. DIFERENCIACAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAQG PUBLICA. DESNECESSIDADE. .

1. A diferenciagéo entre os termos Administracéo e Administracao Publica (art. 6°, Xi
e Xil da Lei de Licitagbes) & desnecessaria, pois dissonante da Constituicéo Federal.
artigo 37, caput e incisc XXI que atribui 3 lai reguladora da matéria abrangéncia aos
entes da administragéo direta e indireta da Unido, dos Estados e dos Municipios.

2. A sanc¢éo administrativa de suspensao temporaria do direito de licitar, prevista no
art. 87. il da Lei n® 8.666/93, nao possui efeitos limitados ao ambito do orgéo que a
aplicou, haja vista que o desvio de conduta que inabilita a empresa para licitar com
determinado ente publico atinge a toda a Administracao Publica.

3. N&o se afigura ilegal a inabilitacdo no certame licitatério de empresa que teve seu
direito de licitar suspenso temporariamente, ainda que aplicada por outro érgéo que
nac aquele que promove a

licitacdo, enquanto a $angao produzir efeitos.

4. Apelacdo e remessa oficial providas.

(TRF1. AMS 2000.34.00.001228-5/DF, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria
De Almeida, Quinta Turma,DJ p.52 de 25/11/2003)

Ainda nesse diapas3o, o Tribunal Regioral Federal da 22 Regigo — TRF2,

quando do julgamento do Agravo Interno em Suspens&o de Liminar n® 1289 processo n°

2008.02.01.018437-0, entendeu que “(...) a sangdo administrativa de suspensao temporaria

de participagédo em licitagdo e Impedimento de contratar com a Administragdo’, prevista no

da Lei 8.666/93, atinge toda a Administragéo Publica, que € una, ndo possuindo

efeitos limitados ao &mbito do orgdo que a aplicou”

Diverso ndo é o entendimento adotado pela Douta Controiadoria Geral da

ue, através do Oficio-Circular n® 009/2009/GM/CGU-PR. com base na jurisprudéncia

do STJ, em sintese, assim pronunciou-se:
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(..) as penalidades de SUSPensac temporaria e declaracdo de inidonerdade,
previstas no art. 87, da Lei n°® 8.666, de 1993, acarretam a proibic&o de participar de
ffCifa’;éi) 2 dc Contratar com toda a Admmistraz_:;?o Publicg. Vale dizer: incluida nesse
ro! de inidéneas e suspensas, a empresa N4ac poderia contratar com nenhuma
esfera de governo, seia federai, estadual ou municipai . {Grifos nossos}

Diante de todo o exposto, a Centra! de Licitagbes do Estado do Ceara firmouy,
nciso i, do art, 87, da Lei n° 8.666/93
deverz ser interpretado em sentido amplo, impondo-se 3 Administracgo Publica, incluindo 03
Orgéos e entidades dg Administracgo direta e indireta do Estado do Ceara, os efeitos da
puni¢cdo determinada befo 6rgéo ou entidade sancicnadora & empresa licitante sancionada
Decerto que, caso ndo fosse este o entendimento, haverig visivelmente
viclacdo aos principios da moralidade e da fazoabilidade, visto que seria deveras

Ademais, enfatiza-se que nas licitagdes puablicas o principio da moralidade
devera nortear toda a conduta administrativa. Assim sendo, devem og agentes

administrativos envolvidos nas licitagbes atuarem com lealdade e boa-fé em todos os seus

comportamentio espera-se do particular perante toda a Administracao Publica.

No dizer da Ministra Laurita Vaz, relatora do Recurso Ordinario em Mandado
s€ Seguranca n® 9.707-PR*- ‘A garantia da honorabilidade e probidade dos licitantes &
qualidade indjssociavel ao frato da coisa pubiica. (...) Ora, se a lei exige do administrador

prescreva ao parifcular essa exigéricia”,

Dessa forma, segundo os fundamentos acima, a vedacao de participacao de
empresas que estejam impedidas de licitar oy declarada inidénea pela Administracao
Publica ests em perfeita consonancia com os preceitos tutelados pelo Estatuto das
Licitagbes e Contratos Administrativos, bem como com a jurisprudéncia aplicada ao tema.

Deste modo, razao nao assiste 3 fecorrente haja vista que encontra-se

suspensa de licitar e contratar com g Adminisiracdo Piblica.

Edital, o que nao se coaduna com o carater competitivo inerente a todg licitacéo.

‘ BRASIIA Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma, REsp 9707-PR. Relatcra Ministra Laurita Vaz. Dy 20.05.2002 p. 115,
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Diante de todo o exposto, & luz dos principios que norteiam a licitagéo
publica, este Pregoeiro decide CONHECER o recurso administrative interposto pela
empresa G B COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA., eis que tempestive,
para, no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelos fatos e fundamentos juridicos acima

expostos.
Fortaleza, 28 de janeiro de 2014,

José Célic Bastos de Lima

Pregoeiro

Assessorado por: Visto.
Marcos Paulo Mendonca de Alencar NMariana Pinto Bastos
Advogado - OAB/CE 22.335 Advogada — OAB/CE 22.610
Nucleo Técnico Juridico - Central de Licitagdes Nucleo Técnico Juridico - Central de Licitagoes

De acordo. Adoto.

Fernando Anténio Costa de Oliveira

PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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Resumo da licitagdo

N° Licitagdo :
Texto resumo:

Cliente :

Pregoeirc :

Editai :

Modalidade/tipo :

Participagéo do fornecedor :
Situagio :

inicio acolhimento de propostas :
Abertura das propostas :

' Idioma da licitagdo ;
Abrangencia da disputa :

listar documentos consultar

Lote N°: 1

Resumo do iote :
Tratamento aplicado :
Tempo minimo entre Jances
De um mesmo fornecedor :
Do fornecedor e o melhor lance :
Tipo de disputs

Situagao do lote
Fornecedor selecionado ;
ChNPJ :

Nome contato :

Valor arrematado ;

Justificativa :

listar itens fistar propostas

[ Sites do Banco do Brasil v AlsnaiventeBASHvidona . L : ' v

Sala de disputa Pesquisa avangada Utilitarios : Suas propostas i Ajuda ! sair

Registro de precos visando eventual aquisigéo de PAPEL SULFITE NO FORMATO Ad, a fim de
abastecer as diversas unidades administrativas e judiciarias do Poder Judiciaric do Estado do
Ceara.

TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO DO CEARA/ (1) TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO DO
CEARA

VALERIAESTEVES GURGEL DO AMARAIL
20140025 Processo: 8506924-98.2014.8.06
Pregéo Tipo: Menor prego
Amplo Prazo para impugnacéo até : 2 dia(s)
Disputa encerrada Data de publicagido : 13/06/2014
13/06/2014-10:00 i.imite acolhimento de propostas : 02/07/2014-10:00
02/07/2014-10:00 Data e a hora da disputa : 02/07/2014-15:00
Portugués Moeda da licitagdo : (R$) Real
Nacional Moeda da proposta : Moeda da licitagdo
fotes listar anexos propostas incluir anexo proposta
Registro de pregos visando eventual aquisicao de PAPEL SULFITE NO "
FORMATO M4, a fim de abastecer as diversas unidades administrativas ARSNEAGENS E@“?}))
& judiciérias do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Com tratamento diferenciado para ME/EPPICCOP
Valor minimo entre lances

0 segundo(s) De um mesmo fornecedor : R$ 0,01
0 segundo(s) Do fernecedor e o methor lance : R$ 0,01
: Com disputa em sess#o publica Critério de selegéo : Todas as propostas
: Declarado vencedor Data e o horario : 14/07/2014-14:47:23.800

GB COMERCIOC E DISTRIBUICAC LTDA- ME

10.782.385/0001-40

Adriano Holanda Ferreira Telefone : (85) 30991273
R$ 810.000,00 Negociado : R$ 874.660,80

Aempresa foi considerada habilitada e a proposia classificada de acordo com o Memorando n®
215/2014 do Departamento de Material e Patriménio, que informou que a proposta, assim como a
amostra, atendem tecnicamente as exigéncias do Edital. De acordo com o item 10.1 do Editai, fica
aberio o prazc para manifestacéo de interposigdo de recurso, ’

enviar mensagem consultar historico consuitar recurso



5 de mensagens

PREGCEIRG

PREGOLIRC

‘;/ly("'l' 14

S1EUT . -
VST e GOERG

PALG AN
e R

Emitente

Srsifroy
QOLHTRY

Deserigdo

sendo-ihes concedidc o prazo de 03 dias para apreseniar
por escrito as razdes do recurso.

Desta forma, caso a empresa GB COMERCIO saja
declarada vencedora, se persistir o desejo de recorrer por
parte dos demais licitantes, poderdo manifestar a
inteng&o no prazo de 24 horas apds a dociﬂracéo,

Outrossim, esta Comisssc informa gue o "m;i nento
oportuno para apresentagdo de recurso obedace a0
disposto no item 10.1 do Edital, podendc se dar apenas

5

apos adeciar $&0 do vencedor.

a Admin%sirag:é Fublica EStaduai- CAFIL-PB, no mas de
referénicia {julho/2014), portantc, penalidade apticada no
ambito do Estade da Paraiba.

Senhores Licita ntes esta Comiss&o tomou
corihecimento da penalidade imposta & empiesa G2
COMERCTIC L T‘A, e impedimento de licitar e contratar
com & Administrac@io PGbli, conforme consta do Cadastro
de Fomecedore impadidos de Licitar e Contratar com



