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ILUSTRI'S$IMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO CEARA

IMPUGNACAO AO EDITAL

EDIITAL DE PREGAO ELETRONIICO N..° 07/2014
PROCESSO N.° 8521458-81.2013.8.06.0000

WORLD DIGITAL SOLUGOES INTELIGENTES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, cadastrada no CNPJ sob o n° 08.165.135/0001-19, situada 3 Rua General Caiado de
castro, 211, Luciano Cavalcante, Fortaleza-CE, CEP 60.813-795, vem, mui
respeitosamente, perante V. Sa, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL

referente ao PREG;\Q ELETRONIICO N..° 07/2014, do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA, pelo que expde para ao final requerer o seguinte:

L. DOS FATOS

O ilustre Pregoeiro tornou publico Edital d¢ PREGAO ELETRONIICO N..° 07/2014
cujo objetivo € a contratago de empresa especializada na execugdo dos servicos de
modernizac¢do do sistema de audio e video do Auditério do Dom Aloisio Lorscheider, com
fornecimento de material, localizado no subsolo do Tribunal de Justica do Estado do Cear4, na
Av. General Afonso Albuquerque Lima, s/n® - Cambeba, Fortaleza/Cears.

Entretanto, o ato convocatério traz diversas irregularidades que nio se coadunam com

o ordenamento juridico patrio, restando o Edital escoimado de ilegalidades, conforme sera
demonstrado a seguir.

Il. DO DIREITO
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DAS CARACTERISTICAS DO OBJETO LICITADO - ESPECIFICACOES QUE NAO
TRAZEM A MELHOR CONTRATACAO PARA A ADMINISTRACAO

O certame licitatério, instrumento de direito administrativo cuja obrigatoriedade para
obras, compras e servigos piblicos resta consagrada no Art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal,
tem como principal escopo garantir a idoneidade da relagéo entre a Administragéio Publica € o
setor privado, proporcionando prote¢do aos interesses publicos e recursos governamentais e
eficécia aos principios da isonomia, competitividade e impessoalidade.

Celso Anténio Bandeira de Mello' nos ensina que

A licitagdo visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso (pois a
instauracdo de competigdo entre ofertantes preordena-se a isto) € assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participacio nos negoécios que as
pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares.

Tal instrumento absorve, atualmente, extrema importancia; seja em razéo dos bens
juridicos tutelados, seja em razédo do significativo volume de capital rotineiramente envolvido
nos contratos publicos.

Ja prevendo tal situaggo, o legislador infraconstitucional, tragando regramentos gerais
sobre licitacdo, preocupou-se em estabelecer rigido controle sobre todo o procedimento dos
certames; outrossim estabeleceu, ainda, significativo arcabougo principioldgico, visando a
evitar qualquer interferéncia, ou subjetivismo, no escorreito desenrolar do concurso.

Um dos postulados que regem as aquisigdes publicas ¢ a contragdo mais vantajosa, ou
seja, aquela que configure o menor pre¢o ¢ a maior qualidade para a Administragéo, nos
termos do art. 3° da Lei n® 8.666/93. Deve a Administragdo sempre perseguir a contratagéo
que atenda ao bindémio qualidade e eficiéncia:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.

Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1°, 11, caput, da Lei 8.666/93.

E de vital importincia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicio
a0 _binémio_gualidade eficiéncia, objetivando, nio_sé garantir a seguranca
juridica do contrato, mas também a consideracio de certos fatores que
integram a finalidade das licitacdes, maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboragdo de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do ato
administrativo - a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2009. p.
519,

Rua Gal.Caiado de Castro. 211

CEP. 60.813-795 - Luciano Cavalcante

Telefone: 1851 32576100

CNPJ:08165135/0001-19

CGF: 061975311 At your side

il Coara brothex. TOSHIBA RICOH TES

wwwwdlortaleza.com.br » Lol s DO R A

38}

Revendedor Autorizado



administragio de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido.
(REsp 144750/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAOQO, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 17/08/2000, DJ 25/09/2000 p. 68)

O sistema especificado no Anexo 01 (Termo de Referéncia) informa que serdo
utilizados Transformadores de linha com 70w de poténcia. Também serdo aplicados 2 powers
de 600w cada (300x2), totalizando 1200w. A quantidade de alto-falantes é de 24 unidades, o
que, com base nos 1200w, rendera 50 w por ponto.

Pois bem. A perda do transformador de linha é da ordem de 30%, demonstrando uma
poténcia real de 35w RMS.

Outra desvantagem estrutural: perda nas frequéncias abaixo de 150Hz e acima de
10.000 Hz, ou seja, perda da qualidade final da programagao sonora (principalmente musica).

O Custo total desse sistema, que nfo demonstra qualidade na sua especificacdo, é de
R$37.678,00 para 24 pontos.

Visando melhorar as especificagdes citadas, a impugnante recomenda que a
Administragdo altere as especificagdes do sistema, adotando 1 power de 4.000 W / 2 ohms,
30 pontos rendendo130 w cada. A adogdo de caixa de alto padrdo com divisor de frequéncia
com 100 w por caixa melhorara a qualidade do som.

O custos do sistema proposto ¢ de R$18.500,00, metade do valor especificado no
edital e de qualidade maior.

Ademais, os conectores solicitados s#io do padrio VGA, os quais ji estdo
ultrapassados, ou seja, dentro de 2 anos é possivel ndo ter mais equipamentos com esse padrio
de conector. Com isso, solicita-se a mudanga para o padrio HDMI que ja é o mais moderno e
amplamente utilizado no mercado.

E cedigo que o objeto do certame deve ser descrito de forma precisa, suficiente e clara,
sendo necessario que o edital contenha todos os elementos capazes de definir o objeto de
forma clara, concisa e objetiva, bem assim como o nivel de precisio adequado para
caracterizar o bem ou o servigo.

A Administragdo deve conhecer perfeitamente o objeto do certame e as exigéncias
relativas a execugfo do contrato (de forma precisa, suficiente e clara.

Sobre a correta defini¢éo das especificagdes do servico, cumpre trazer a colagdo a
opinido de Margal Justen Filho. Observe-se:

“[...] o fundamental ¢ a satisfagio do dever administrativo de planejamento
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Rua Gal. Carado de Castro, 211

sério e satisfatrio acerca da futura contratago. Isso significa que a
Administragdo apenas podera desencadear uma licitagdo (ou um procedimento de
contratagdo direta) se dispuser de elementos técnicos e materiais acerca da forma
de satisfagdo do interesse publico. Ndo se pode produzir contratacdo sem
definicdo dos custos, prazo, das tecnologias e de todos os demais detalhes acerca
do futuro contrato. Ou seja, ndo é possivel remeter a solugdo de dificuldades e
problemas para o momento posterior a formalizagdo da contratagdo. Mais
precisamente, a formalizagio da contratagdo deverd contemplar todos os
elementos fundamentais. E, indo ainda mais longe, é necessario que a
Administragdo disponha de todas as informag¢des necessarias a determinar a
necessidade, a viabilidade e a conveniéncia da contrataggo.

(In. Pregéo - comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrdnico, 2. ed.
2003, p. 70-1)

Dessa forma, cumpre que as especifica¢Ges do edital sejam alteradas para que possam
proporcionar 2 Administragdo a contratagdo de um objeto de maior qualidade e com menor

preco.

DA QUALIFICAGAO TECNICA - EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA E DE
RESPONSAVEL TECNICO

No que tange & qualificagdo técnica, os itens 12.1.1 e 12.1.2 do Termo de Referéncia
exigem, respectivamente, registro da licitante junto ao CREA e a comprovagéo de capacidade
técnico-profissional.

No entanto, sobreleva notar que o objeto licitado (modernizagdo do sistema de audio e
video) ndo demanda a exigéncia de registros do licitante, de responsaveis técnicos e de
atestados em conselho de engenharia ¢ agronomia ou em conselho de arquitetura, por ndo se
tratar de servigo de engenharia, ainda que possa ter sido assim qualificado em resolugédo do
Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura.

Com efeito, as atividades de fornecimento e instalacdo de equipamento dudio-visual
ndo se enquadra no universo do exercicio profissional de Engenharia, delimitado pelo art. 70
da Lei n® 5.194/66:

Art. 7° As atividades e atribui¢des profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungBes e comissGes em entidades estatais,
paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracbes de recursos naturais e desenvolvimento da

producdo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e
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exercem atividades de engenharia, arquitetura e agronomia, logo ndo podem ser
registrados no conselho criado por lei para fiscalizar o exercicio dessas profissées”.
Nio ha, por isso, “necessidade ou cabimento mobilizar um arquiteto ou engenheiro
para acompanhar, ou se responsabilizar tecnicamente, pela fabricacdo de méveis de
escritorio.” E mais: “... as firmas, empresas e indistrias que exploram a atividade de
marcenaria e carpintaria nio se sujeitam a registro no érgdo de classe indigitado, que
regula outras atividades ...”. Quanto 4 alegagdo do reitor de que ndo poderia desprezar a
citada norma regimental, observou que o gestor ndo deve se submeter a regramento que
“ofenda norma hierarquicamente superior, pois assim agredird o principio da legalidade,
descumprindo, outrossim, a prépria Constitui¢do”. Anotou, ainda, que a presungéo de
legitimidade ndo ¢ absoluta, “devendo ser ultrapassada quando uma determinada linha
interpretativa decorrente de sua observincia conduz a situacées absurdas, como a de
exigir a atuacdo de engenheiros em trabalhos de marcenaria®. O relator endossou os
fundamentos e a sugestio de encaminhamento apresentados pela unidade técnica. O
Tribunal, entdo, ao acolher a proposta do relator, determinou 4 UFES a adogio de
providéncias necessdrias a anulagdo do Pregdo Eletronico n® 204/2012. Acédrddo
681/2013-Plendrio, TC 045.072/2012-4, relator Ministro José Jorge, 27.3.2013.

Exigéncias nesses moldes impedem a participagio da maioria dos fornecedores no
atual mercado, fato que promove sério prejuizo ao interesse piblico, sendo possivel, inclusive,
cogitar de direcionamento do certame para determinados fornecedores.

O Edital em epigrafe claramente institui exigéncias superiores as necessarias,
indispensaveis a escorreita execucdo das atividades do orgfio licitante. Vale transcrever o
comando normativo disposto no Art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, o qual assevera que
somente as caracteristicas indispensaveis a garantia do cumprimente da obrigagio devem ser
exigidas no instrumento convocatorio:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiri as exigéncias de

qualificacdio técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento
das obrigacdes.

A propésito do tema, nos ensina Margal Justen Filho® que:

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 11. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2005, p. 79
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O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serfio ou ndo rigorosas, isso dependera do
tipo de prestagdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a selecio da proposta mais vantajosa, serdo
invalidas todas as cliusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter
'competitivo' da licitagdo.

Percebe-se que hd de se respeitar, com o intuito de garantir eficAcia ao principio da
vantajosidade ¢ competitividade, quando da produgdo do Edital, apenas as exigéncias
essenciais, indispensaveis a real demanda do 6rgdo. Qualquer cldusula que estabelega medida
ou exigéncia desproporcional a pritica do dia-a-dia no 6rgdo demonstrar-se-a viciada de
ilegalidade, posto que diretamente conflitante com o rol de principios das licitagdes publicas.
Cite-se, mais uma vez, o entendimento de Mar¢al Justen Filho® sobre o tema:

Nio se admite, porém, a discrimina¢do arbitrdaria, produte de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico.A licitacdo
consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
sele¢io do contratante.

[...]

Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discrimina¢do desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé
exigéncia desnecessiria e que nido envolve vantagem para a
Administragio; c) impde requisitos desproporcionados com necessidades de
futura contratagfo; d) adota discrimina¢do ofensiva de valores constitucionais
ou ilegais.

[...]

Veda-se clausula desnecessiria ou inadequada, cuja previsio seja
orientada nio a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
particulares. [...] A incompatibilidade podera derivar de a restricio ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administragio.
Poderi, também, decorrer da inadequa¢io entre a exigéncia e as
necessidades da Administragio. (grifo nosso)

O entendimento acima esposado é pacifico nos tribunais patrios, asseverando-se a
impossibilidade de a autoridade administrativa estabelecer exigéncias impertinentes,
desproporcionais, desligadas da real necessidade do 6rgdo, seja por subjetivismo ou gosto
préprio do administrador, ou mesmo por direcionamento da licitagdo, mitigando os principios

3JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. 8. ed. S#o Paulo:
Dialética, 2001. ps.60, 61 e 78.
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da impessoalidade, competitividade, vantajosidade, moralidade e julgamento objetivo.
Vejamos abaixo:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA QUE
INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERO DE PARTICIPANTES. ILICITUDE.
CONCES§A0 DA ORDEM. SENTENGCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO

1.Nos termos do art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei de Licitagdes é vedado aos agentes pablicos incluir
no edital de licitagdo cliusulas ou condicSes que restrinjam ou frustrem o caréter
competitivo da concorréncia.

2. Restando demonstrado que quem jé realizou servicos com asfalto convencional est4 apto a
também realizar servigos no qual se faca uso de asfalto com borracha ou com polimeros, mostra-se
ilegal a exigéncia de que os interessados a participar da concorréncia apresentem comprovante de
Jé terem realizado servigos de asfalto com borracha ou com polimeros, bastando a apresentagdo de
comprovante de ja terem realizado servigos com asfalto convencional3°§ I°ILei de LicitagBes
(4646057 TJ-PR 0464605-7, Relator: Eduardo Sarrfio, Data de Julgamento: 09/12/2008, 5* Cimara
Civel, Data de Publicagdo: DJ: 60)

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ARTIGO 3° § 1°, 1, DA
LEI N. 8.666/93. VEDACAO DE EXIGENCIA QUE RESTRINJA O CARATER

COMPETITIVO.
1. Néo cabe exigir dos licitantes que sejam estabelecidos no Estado do Acre, eis que niio se

coaduna como condicfio indispensivel ao cumprimento do objeto do contrato, niio havendo
justificativas que legitimem tal previsio.

2. Apelaggo Civel desprovida e improcedente o Reexame Necessério.

(20090037080 TJ-AC 2009.003708-0, Relator: Des®. lzaura Maia, Data de Julgamento:
27/07/2010, Cémara Civel)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

E vedado a0 administrador publico inserir no ato convocatdrio condi¢des que restrinjam ou
frustrem a competitividade do certame, sob pena de viola¢do ao principio fundamental da

isonomia entre os proponentes.

(337995 TJ-SC 2005.033799-5, Relator: Sénia Maria Schmitz, Data de Julgamento: 28/01/2008,
Terceira Cdmara de Direito Publico, Data de Publicagdo: Apelagdo Civel em Mandado de
Segurancga n. , de Palmitos)

Por todo o exposto, ndo resta alternativa que ndo seja a suspensdo do pregdo em
questdo, por estar comprovadamente defeituoso, haja vista as exigéncias editalicias
descabidas, limitando drasticamente o rol dos possiveis concorrentes na licitagdo, com a
devida reforma do Edital, corrigindo o mesmo de modo que venha a se coadunar com o
ordenamento juridico pétrio.

DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga a V.Sa. que proceda a modificagdo do Edital de
PREGAO ELETRONIICO N..° 07/2014, do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA, adequando-o ao ordenamento juridico patrio, em face das irregularidades e
ilegalidades apontadas, e que, apds as devidas corre¢des, reabra o prazo estabelecido no inicio
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do procedimento licitatorio.

Nestes termos;
Pede deferimento.

Fortaleza, CE, 20 de fevereiro de 2014.

Rogério Frota de Sousa
CPF: 120.799.728-55
World Digital Solugées Inteligente Ltda
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