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Processo Administrativo n°8509212-19.2014.8.06.0000 \ .
Assunto: Recurso interposto pela empresa ECOPODIUM COMERCIO SLRVIQO!'S E
CONSTRUGCOES LTDA, participante da Concorréncia Publica n°05/2014.

PARECCER

Trata-se do Recurso Administrativo em epigrafe, interposto pela empresa
ECOPODIUM COMERCIO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA, participante da
Concorréncia Publica n°05/2014, contra decisdo da Comissdo Fermanente de Licitagdo
do TJCE que a declarou inabilitada por néo ter atendido ao disposto no item 4.2.4, alinea
“a”, do Edital, vez que deixou de apresentar o demonstrativo do seu indice de Liquidez
Geral (L.G).

A Concorréncia Publica ern tela tem por objelo a contratagdo de empresa
especializada em engenharia para a execugéo da reforma parcial e ampliagdo do prédio
da Corregedoria Geral de Justiga, afetado ao Poder Judiciario, localizado a Avenida

General Afonso Albuquerque Lima, n® 03, Cambeba, Fortaleza-CE.
Alega a Recorrente o seguinte:

a) que e sua documentagdo de hakilitagdo, consta o balango
patrimonial, de onde poderia ser obtido o indice de Liquidez Geral (LG), e apresenta, em
seu recurso, o calculo do referido indice, o qual resulta em 14,20, bern acima do minimo

de 1,20, estabelecido no Edital;

b) que o seu Indice de Liquidez Geral (LG) de 14,20 consta no SICAF
FEDERAL (Sistema de Cadastro de Fornecedores) de Orgdos Publicos Federais,

conforme extrato fornecido pela Receita Federal do Brasil, o qual anexa ao recurso;

Por fim, requer a sua permanéncia na disputa da Concorréncia Publica n°
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05/2014, por entender ter cumprido satisfatoriamente o item 4.2.4, alinea “a” do EA{tal

Cientificados os demais participantes acerca da interposi¢ao de recursD ~a_, /
fim de exercerern o direitc & apresentagdc de contrarrazées, a licitante METAS )
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI EPP o fez no bojo do processo . admmwtratnvo ! 3 22
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512578-66.2014.8.06.0000, alegando em suas contrarrazdes o seguinte: S\, @/ ]

a) que deve ser mantida a inabilitagdo da empresa Recorrente, tencio em -
vista que, por ndo ter impugnado as disposi¢des editalicias, ndo teria mais como fazé-lo
neste momento, cabendo a todos os participantes do certame, licitantes e Comisséo, o fiel

cumprimento das regras nele prescritas;

b) assevera que, considerando que o Edital previa claramente, como
condigédo de habilitagdo, a apresentagéo do indice de Liquidez Geral (LG) devidamente
firmada por representante legal e por profissional devidamerite qualificado e registrado na
entidade de classe, ndo se pode cogitar da possibilidade de a Comissdo Permanente de

Licitac@o extrair os calculos do balango apresentadoe;

c) ressalta que a exigéncia de apresentagéo do demonstrativo do indice
de Liquidez Geral (LG) ndc é indcua e que consta em quase todos os certames atuais do
pais, pois “busca a certificar-se de que eventuais responsabilidades posteriores ndo serdo
da algada dos socios, ja4 que estes poderiam eximir-se alegando culpa exclusiva de
terceiro, seja qualquer problema relativo & documentagéo como na garartia de execugao

do contrato e cumprimento das obrigagées”,

d) suscita a aplicagdo dos princpios da isonomia e do julgamento
objetivo, além da vinculagdo ao instrumento convocatdrio como empecilhos para que seja
considerada habilitada a empresa RECORRENTE;

e) aduz que ndo deve prosperar o argumento de que o indice esta
disponivel no Sistema SICAF, pois o TJCE ndo utiliza, ern nenhum momento, este
instrumento de pesquisa ern suas analises cadastrais, caso contrario, poderia ter

elencado tal previséo no Edital.

Por fim, requer a manutengéo do julgamento da Comissdo Permanente de
Licitagdo do TJCE que inabilitou a empresa ECOPODIUM COMERCIO SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA.

A Comissdo Permanente de Licitacdo, nas informacgdes prestadas neste




processo, recebeu o recurso por enconirar-se presente ftodos o0s re‘ql.{ishes%iw*m

admissibilidade e posicionou-se pela manutencdo da decisdo recorrida, conforr"nga se vé

no documento que repousa as folnas 1319 a 1320 dos autos.
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Preliminarmente, - ha que se considerar que o0s reqt)lsnos de

admissibilidade do recurso foram atendidos. Com &feito, o recurso é tempestivo, hﬁ}a\‘hsféF/

que a recorrenle foi cientificada da deciséo em 26 de agosto de 2014 e interpds sua
impugnagdo no mesmo dia. Encontram-se presentes, ainda, os seguintes requisitos: (a)
interesse recursal, dada a necessidade de interposi¢do do rscurso e de seu provimento
para que a empresa continue nc certame, (b) legitimidade, posto que o presente recurso
foi subscrito por Sécio Adrinistrador da empresa e (c) forma escrita. Assim, o presente

recurso deve ser conhecido.
Passemos, a analise das razées de mérito.

Consoante preceitua a Lei n® 8.666/93, o procedimento licitatdrio destina-
se a garantir a selecdo, por meio da isonomia, da proposta mais vantajosa, devendo
proceder de acordo com 0s principios primordiais que regern a Administragao Publica, em

especial, o da vinculagéo de todos os atos ao instrumento corivocatdrio

Art. 3° A licitagdo destina-se a gerantir a observéncia o principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantejosa parz a administragéo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustenidavel e sera prccessada e julgada ern estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, ca igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

O recurso em analise visa stacar a exigéncia contida no item 4.2.4.1,
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alinea “a”, do Edital da Concorréncia n® 05/2014, que assim clispde:

4.2.4.1. A avaliagéo para todas as licitantes sera apurada através d2 Demonstrativo do
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL(LG), a sequir definidc, calculado ccm 02 (duas) casas
decimais, sern arredondamento. A fonte de informagdc dos valores considerados devera
ser o Balango Patrimonial, apresentaclo na forma da lei. Tratando-se de Sociedade
Andnima, deveréo ser apresentadas as Demonstragées Contabeis por meio de uma das
sequintes forras: publicagdo em Diario Oficial, publicagdo em jornal de grande circula-
¢do, ou ainda, airavés de copia autznticada das mesmas. Os demais tipos societarios e



o empresério individual ceverdo apresentar copia autenticada do Ealango Patrimonial,ﬂ,jc/j
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registrado na Junta Comercial da ssde da licitante cu em érgdo equivalents. ' @.___.

a) Liquidez Geral (LG) = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo 2 1,20‘\"'-» e’
Passivo Circulante + Exigivel & Longo Prazo —

De outra banda, o referido edital, em sua Clausula Sétima, agsim dis!fég g Z‘ \
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acerca da avaliagdo dos documenitos de habilitagéo: QJ .
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7. DO JULGAMENTO NLLTHIOS

7.1. AVALIAGAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGACQ — ENVELOPE “A”
7.1.1. A habilitagdo sera julgacda com base nos Documentos de Habilitagdo apresenta-

-

dos, observadas as exigéncias pertinentes a Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal e
Trabalhista, Qualificagdo Técnica, Quaiificagdc Econdmico-Financeira e Qualificacdo
Trabalhista.

7.1.2. Sera inabilitada a licitante que deixar e apresentar qualquer um dos docu-

mentos exigidos no ENVELOPE “A”, ou apresenté-los ern desacordo com as exigénci-

as do presente Edital.

7.1.3. Querntc ao(s) indice(s) especificado(s) na(s) alinea(s) “a”, do subitem 4.2.4.1., sera
habilitada a LICITANTE que:

a) Apresentar o(s) calculo(s) para obtengdo do(s) referido(s) indice(s).

b) Apresentar na analiss do balancgo, alinea “a” do subitem 4.2.4.1., Indice de Liquidez
Geral maior cu igual a 1,2 (um inteiro e dois décimos).

7.1.4. A Comissao nido efetuara o cadlculo do indice exigido na alinea “a” do subi-

tern 4.2.4.1, ¢ queal devera ser efetuado e assinadc pcr profissional de contabilidade de-
vidamente registrado, nido senco admitida a ndo apresentagéo do irdice e dos calculos

sob a alegativa de que os dadcs constam no balango apresentado.” (Grifos Nossos)

Ora, considerando que a inafastabilidade dc principio da vinculagdo ao
edital exige o fiel cumprimento, durante o curso do certame, das disposi¢oes ali
estatuidas e que nenhum dos licitantes ¢ impugnou, presumerm-se aceitas suas regras.
Com efeito, a Recorrente, em nenhum momento anterior & sua inabilitagdo se insurgiu

contra as normas editalicias.

Por cutro lado, o proprio edital, na clausula sétima acima transcrita,
expressamente estabelece que ndo compete a Comissdo Permanenie de Licitagao extrair
os dados do balanco apresentado pelo licitante e realizar o cilculo do indice exigido.
Também ndo supre tal exigéncia a apresentacao do referido calculo em sede de recurso.
De fato, sendo o procedimento licitatorio um ato administrativo formal, o desrespeito as

normas firmadas pelo edital que o regulamenta enseja obrigatoriamente a inabilitagao do
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Saliente-se, ainda, que a alusao, pelo Recorrente, ao cadastro do
Sistema SICAF como meio de consulta ao seu indice de Liquidez Geral ali constante
nao elide a transgressao a norma do edital, haja vista que, compondo o Tribunal de
Justica do Estado do Ceara a Administragdo Publica do Estado, utiliza a consulta ao
Cadastro Geral de Fornecedores do Estado do Ceara da SEPLAG/CE e sequer tem

acesso ao sistema federal mencionado pela Recorrente.

Ante o exposto, em obediéncia as normas editalicias e a Lei n°
8.666/93, mormente ao seu artigo 3°, caput, esta Consultoria opina que seja conhecido
e julgado IMPROCEDENTE o presente recurso, mantendo-se, assim, a decisdao da
Comissao Permanente de Licitagcdo deste Tribunal de Justica que inabilitou a empresa
ECOPODIUM COMERCIO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA a participar da
Concorréncia Publica n° 05/2014.

E o parecer. A superior consideracao.
Fortaleza, 17 de setembro de 2014.
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Mariana Viana Mont'Alverne
Assessora Juridica da Consultoria Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

DL D

Luis Lima Verde Sobrinh
Consultor Juridico
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Assunto: Recurso interposto pela empresa ECOPODIUM COMERCIO SE RVIQOS E
CONSTRUCOES LTDA, participante da Concorréncia Publica n°05/2014.

R.h.

Conhego do recurso, nos termos do parecer retro, cujos fundamentos
passam a integrar a presente decisdo, ao tempo em que determino seja mantida a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéio que considerou a empresa ECOPODIUM
COMERCIO SERVICCS E CONSTRUCOES LTDA inabilitada a participar da
Concorréncia Publica n° 05/2014.

Encaminhern-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagio para que
prossiga com o certame.

Cumpra-se.

Fortaleza, 17 de setermbro de 2014.

i
Desemlbargador Luiz Gerardg de Pontes Brigico
Ceara

Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de



