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REFERENTE AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA D&L SERVICOS
DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.

Processo Administrativo N.° 8513739-14.2014:8.06.0000

Pregdo Presencial N.° 05/2014.

A empresa D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.,
participante do Pregdc Presencial n.° 05/2014, ingressou, por meio do processo
administrativo em epigrafe, com recurso contra a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo do Tribunal de Justica do Ceara que declarou vencedora do certame a empresa

MULTISERV SERVICOS EXECUTIVOS LTDA.

Inicialmeate, - insurge-se a RECORRENTE contra o credenciamento do
representante da empres» MULTISERV SERVICOS EXECUTIVOS LTDA., em razdo de
ndo ter sido apresentado, como documento de credenciamento, uma procuragdo piblica ou
particular firmada pelo Administrador da Empresa para o representante credenciado.

Alega que, de acordo com os dados contidos na ficha de credenciado da
RECORRIDA, o Sr. Erico Alcoforado Cavalcani= figura como representante legal da
mesma junto ao presente Certame. No entanto, mesmo sendo o referido senhor integrante do
quadro societario da Empresa, o mesmo deveria deter poderes de administrador para que
pudesse representar a Empresa sem a po.se dv procuragéio pablica ou particular, ndo sendo
suficiente somente a apresentagdo da Ficha de Credenciamento, fato este que invalida o
credenciamento do Sr. Erico Alcoforado Cavalcante como representante da RECORRIDA
neste Pregdo.

A RECORRENTE suscita, ainda, violagdo ao item 6.1.7.2 do Edital pela
RECORRIDA, em razdo de o Unico atestado de capacidade técnira vélido registrado na
entidade profissional competente — CRA-CE — o0 emitido pela emprzsa LUNDGREN (Lojas
Pernambucanas) ndc pede ser considerado para atender ao referido item, por ndo estar
devidamente acompanhado do respectivo Registro d¢e Comprovagdo de Aptiddo para
Desempenho das Ativiaades — RCA n° 0036112014, mencionado na Certidio n°
00004343/2014, emitida pela CRA-CE.

Junta a sua peti¢do copia de consulta realizada junto ao CRA-CE acerca da
validade do Atestado desacompanhado do RCA, por meio do qual o Conselho informa que:

“...a CERTIDAQ emitida faz referincia ao mimero do RCA (registro de
Comprovagdo de Aptiddo) # lativo ao ATESTADO/DECLARACAO
averbada e que estes 03 ‘és) documentos (CERTIDAO —
REQUERIMENTO DE RCA — ATZSTADO) valem como prova, perante
quclquer drgéo da Administra¢do Publica, quando da utilizacGo em

cerfames Licitatorios ceinsrovando a experiéncia em tais atividades.” \3
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Entende, desta forma, que o Atestado da LUNDGREN esta incompleto e seu
registro estd invalido, pois composto somente de Certiddo e Atestado de Capacidade
Técnica.

Alega, ainda, a RECORRENTE que, conforme se observa na planilha de
composi¢do de custos, a RECORRIDA deixou de aplicar a aliquota de 3% (trés por cento)
referente a0 RAT (Risco de Acidente de Trabalho), que ¢ mensurado de acordo com o
CNAE (Cédigo Nacional de Atividade Economica) principal da empresa constante no seu
CNPJ para composi¢do do SAT (Seguro de Acidente de Trabalho), percentual do RAT
(Risco de Acidente de Trabaltio) x FAP (Fator Acidentario de Prevengédo), conforme o
Anexo V do Decreto N° 3.048/99 e Decreto N° 6.957/2009.

Desta forma, considerando que no CNPJ da RECORRIDA consta como sua
atividade principal “Limpeza em Prédios e em Domicilios”, Codigo 81.214-4-00, o RAT
(Risco de Acidente de Trabalho) que deveria ter sido aplicado na proposta da RECORRIDA
era de 3% (trés por cento), o qual, multiplicado pelo FAP (Fator Acidentério de Prevengéo),
que varia de 0,5 (cinco décimos) a 2 (dois inteiros), e, no caso da RECORRIDA ¢ de 1 (um
inteiro), o SAT (Seguro de Acidente de Trabalho) correto para a empresa MULTSERYV € 3%
(trés por cento), € ndo de 0,5% (cinco décimos por cento) como cotado pela Empresa.

Diante deste erro, a RECORRENTE aduz que a proposta da RECORRIDA
deve ser desclassificada, com base no disposto no art. 48, inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93.

Em seu recurso, a empresa D&L apresenta relagdo dos normativos legais que
regem o SAT (Seguro de Acidente de Trabalho), copia do Comprovante de Inscrigdo e de
Situacdo Cadastral da RECORRIDA, além de seu comprovante de FAP (Fator Acidentario
de Prevencdio), assim como a Relagdo de Atividades Preponderantes e Correspondentes
Graus de Risco — conforme a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas.

Ao final, requer seja desclassificada a RECORRIDA e reconsiderada a
decisdo de declarar a empresa MULTISERV SERVICOS EXECUTIVOS LTDA. vencedora
do Pregéo Presencial n° 05/2014. A

Facultada a apresentagio de contra-razdes aos demais participantes do
Certame, as mesmas foram ofertadas pela empresa MULTISERV SERVICOS
EXECUTIVOS LTDA. por meio do processo administrativo n° 8513896-
84.2014.8.06.0000.

Contesta a RECORRIDA as alegagdes referentes ao seu credenciamento,
mencionando as disposi¢des do subitem 3.2 do Edital, por meio do qual ndo ha como a
Comissdo de Licitagdo credenciar alguém sem poderes para tal, sendo, portanto, suﬁc1ente a
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apresenta¢do da ficha de credenciamento juntamente com o contrato social para que se
perceba que o Sr. Erico Alcoforado Cavalcante pode representar a empresa MULTISERV
no Certame em questdo.

Esclarece que a MULTISERV é uma empresa formada por apenas 2 (dois)
sdcios, com 50% (cinqiienta por cento) de participagdo cada um, e ambos assinaram a Ficha
de Credenciamento, com reconhecimento das firmas em cartéorio. E, em sendo assim, como
os dois Unicos socios da empresa RECORRIDA outorgaram legalmente poderes para que
um deles representasse os interesses da empresa neste Certame, nada mais seria necessario,
além da Ficha de Credenciamento e do Contrato Social para que houvesse o devido
credenciamento.

Quanto a alegagdo da RECORRENTE de que o Atestado de Capacidade
Técnica, registrado pela- MULTISERV no CRA, néo é vélido em face da ndo apresentagdo
do documento denominado RCA, com base na informagéo prestada pelo CRA-CE como
resposta a consulta realizada pela D&L ao referido 6rgdo, quando disse que o registro para
ter validade deveria estar acompanhado de 3 (trés) documentos: certiddo, RCA e Atestado de
Capacidade Técnica, aduz a RECORRIDA que tal interpretagdo esta equivocada, vez que a
informagéo prestada pelo CRA-CE, em nenhum trecho, define que somente os 3 (trés)
documentos juntos teriam validade.

Acrescenta, ainda, a RECORRIDA que 0 RCA (Registro de Comprovagio de
Aptiddo) se trata somente de um requerimento, cujo processo final é a emissdo da Certiddo
de RCA, devidamente apresentada em seus documentos da habilitago.

No que se refere ao registro dos atestados de capacidade apresentados, a
RECORRIDA alega que ¢ de amplo dominio publico que, no Estado do Ceara, por for¢a da
Aco Declaratoria n® 94.0000598-9, o Conselho Regional de Administragdo esta impedido
de emitir Certiddes de Atestados de Capacidade Técnica das empresas de
vigilancia/seguranca e de limpeza, asseio e conservagio, passando esta competéncia legal
para o SEACEC (Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagio do Estado do Cear4).

Diante deste fato, explica a RECORRIDA que, precavidamente, adota como
regra registrar alguns atestados tanto no SEACEC como no CRA, como foi o caso do
atestado fornecido pela empresa LUNDGREN, que apresenta apenas 4 categoria (com um
total de 8 profissionais) que ndo fazem parte da Convengdo de Asseio e Conservagio,
restando, ainda, mais de 100 profissionais da 4area administrativa cujo Atestado de
Capacidade Técnica s6 pode ser registrado pelo SEACEC.

No que se refere ao erro suscitado pela RECORRENTE na composigio da
sua planilha de encargos sociais, esclarece a RECORRIDA que o FAP citado pela empresa
D&L, de 1,00 (um), trata-se de um niimero descrito pelo sistema quando nio existem dados
disponiveis para definir o real FAP, ndo significando que a empresa tenha fatores
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social ou documento equivalente).

Desta forma, considerando que a empresa MULTISERV SERVICOS
EXECUTIVOS LTDA. é uma sociedade comercial formada por apenas 2 (dois) s6cios, com
50% (cinqgiienta por cento) de participagdo cada um, e ambos assinaram a Ficha de
Credenciamento, com reconhecimento das firmas em cartdrio, verifica-se que o
credenciamento do Sr. Erico Alcoforado Cavalcante, integrante do quadro societdrio da
Empresa, estd completamente regular, vez que, conforme posto na Ficha de
Credenciamento, os dois unicos socios da empresa RECORRIDA outorgaram legalmente
poderes para que um deles representasse os interesses da mesma neste Certame, sendo
desnecessaria a apresentagio de qualquer outro documento, além da Ficha de
Credenciamento e do Contrato Social, para que houvesse o devido credenciamento.
Ademais, a Ficha de Credenciamento, nos termos da apresentada pela empresa
MULTISERV nada mais é do que uma procuragdo particular, firmada pelos seus sécios,
inclusive o Administrador, com firma reconhecida em cartdrio, onde constam poderes
especificos para praticar todos os atos pertinentes ao certame em nome da Empresa.

De acordo com o disposto no art. 4°, inc. VI, da Lei n° 10.520/2002, no dia,
hora e local previstos para a abertura do pregéo, os interessados deverdo comparecer perante
a Administracdio para se identificar e, se for o caso, demonstrar a existéncia dos “poderes
para formulagio de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame”.
E a fase de credenciamento, cujo objetivo €é, Unica e exclusivamente, verificar se o
representante de cada licitante que comparece ao certame tem poderes para representa-la na
licitagfio, dada a caracteristica da oralidade de que se reveste o pregdo presencial, por conta

dos lances verbais e da manifestagdo de intengéo de interpor recurso.

Ressalte-se que, conforme a melhor doutrina, o Credenciamento ¢€:

“O primeiro ato a ser praticado pelo pregoeiro na sessdo do pregdo é o
relativo ao credenciamento dos representantes dos licitantes. Nele, o
pregoeiro propde-se a verificar se as pessoas que declaram representar os
licitantes durante a sessdo do pregdo realmente tém poderes para fazé-lo,
sobretudo para oferecerem os lances orais. Assim sendo, o pregoeiro deve
exigir a apresentagdo do contrato social ou documento constitutivo do
licitante, acompanhado de procuragdo ou carta de preposi¢do e
documento de identificagdo do representante, tudo em original ou
fotocdpia-autenticada.

O credenciamento é medida necessdria porque, na modalidade pregdo, o
representante do licitante pratica, ao longo da sessdo, uma série de atos
em nome dele. A titulo ilustrativo, como visto, uma das notas tipicas do
pregdo presencial é a possibilidade de os autores das melhores propostas
formularem lances orais, durante a prdpria sessdo, a fim de se alcangar o
menor prego. Note-se que s6 alguém credenciado, com poderes concedidos
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pelo licitante, é que pode oferecer tais lances, assumindo obrigagbes em
nome dele.

Evidentemente que, se o representante legal da empresa, de acordo com o
contrato social ou atos constitutivos dela, estiver presente a sessdo, basta
Juntar cépia do estatuto ou do contrato social. Ndo é obrigatério nem
minimamente logico que o representante legal da empresa confira
poderes a ele mesmo.

O mesmo ocorre quando pessoa fisica participa do pregdo. Nesses casos,
basta a presenca dela, que, em vez do contrato social ou estatuto,
apresenta ao pregoeiro carteira de identidade. A pessoa fisica também
pode fazer-se representar por outrem, que, nesse caso, precisa apresentar
ao pregoeiro a carteira de identidade do licitante e a dele e procuracdo ou
carta de preposi¢do do mesmo, conferindo poderes para atuar no nome
dele.” (Niebuhr, Joel de Menezes. O credenciamento no pregdo
presencial.Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 135, MAIO/2005)
(Grifos nossos)

Diante do.exposto, verifica-se que nada de irregular houve no credenciamento
do representante da empresa Multiserv Servigos Executivos Ltda., Sr. Erico Alcoforado
Cavalcante, pois o mesmo comprovou legitimamente possuir poderes para representar a
Empresa neste Certame.

Quanto as demais questdes suscitadas no presente recurso, considerando
tratarem de aspectos essencialmente técnicos, atinentes a avaliagio da qualificagdo técnica e
proposta da RECORRIDA, o mesmo foi encaminhado para analise do Departamento de
Gestéo de Pessoas do TICE, que se manifestou da seguinte forma:

“2) Da auséncia de comprovagdo técnica da licitante vencedora:
Alégagdo da empresa D&L:

... 0 unico atestado de capacidade técnica vdlido registrado na entidade
profissional competente, qual seja CRA-CE, é a da Ludgren (Lojas
Perriambucanas). Ocorre que foi feita consulta ao Conselho Regional de
~Administragdo e o mesmo confirmou que um atesiado de capacidade
técnica para ser considerado vdlido seu registro deverd ser acompanhado
de 03 documentos (Certiddo, RCA e Atestado de Capacidade Técnica).
Todavia, o atestado da Ludgren somente é composto de Certiddo e
Atestado de Capacidade Técnica, logo pode ser considerado incompleto e

invalido seu registro (fls. 406 e 407); m
Contrarrazées da empresa Multisery:
A empresa se firmou no fato de que na resposta apresentada pelo CRA & 7’3/

Criart, em nenhum ti echo hd defini¢do de que somente os trés documentos \Y{
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Juntos teriam validade, bem como na agdo declaratéria n® 94.0000598-9 a
qual estabelece que o CRA estd impedido de emitir certidbes de atestado
de capacidade técnica das empresas de vigildncia/seguranga e de limpeza,
asseio e conservagdo (fls. 479 e 480).

Andlise da SGP:

O subitem 6.1.7.2, do Edital de Pregdo Presencial n°® 05/2014, estabelece
como parte necessdria para a qualificacdo técnica:
Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado onde tenha prestado servigo administrativo,
contemplando, pelo menos, 40% (quarenta por cento) do total de
profissionais previstos no Anexo 02, em um atestado ou no somatdrio de
atestados, contratados pelo periodo minimo de 12 (doze) meses,
devidamente registrado na entidade profissional competente, COM FIRMA
RECONHECIDA DA PESSOA QUE ASSINOU. (fls. 73, verso)
O atestado da Ludgren, considerado vdlido, foi apresentado junto com a
Certiddo de Aptiddo exarada pelo Conselho Regional de Administra¢do -
CRA e firma reconhecida do subscritor. Em virtude das alegagdes postas,
foi realizada consulta, via e-mail, em anexo, ao CRA buscando esclarecer
as informagdes apresentadas pelas empresas. O CRA afirmou que:
.. a CERTIDAO emitida faz referéncia ao nimero do RCA (Registro de
Comprovagdo de Aptidao) relativo ao ATESTADO/DECLARACAO
averbada e que estes 03 (wrés) documentos ( CERTIDAO -
REQUERIMENTQ DE RCA — ATESTADO ) valem como prova, perante

qualquer 6rgdo da Administragdo Piiblica, quando da utilizagdo em
Certames Licitatérios comprovando a experiéncia em tais atividades.

Seguindo este posicionamento, da necessidade de apresenta¢do dos 03
documentos acima mencionados, é permitido & qualquer Comissdo de
Licitagdo obter uma maior seguranga da veracidade de tais documentos,
apresentados a este CRA-CE, visto que, assim resta verificadas a
procedéncia e relagdo entres estes. Pois do contrdrio, algum registrado,
seja pessoa juridica ou fisica, poderia apresentar uma Certiddo de RCA ou
mesmo de Acervo Técnico, emitida por este CRA-CE, mas, com Atestado de
atividade diversa ao que deu entrada para gerar a referida Certiddo.
Portanto, por ndo haver a possibilidade de afirmar que o RCA n°
03611/2014, citado na certiddo n° 00004343/2014, correspondente ao
atestado dos servigos prestados & Lundgren Tecidos S/A, pela Multiserv
Servigos Executivos Ltda., bem como o fato de que ndo hd padrdo definido,
pelo CRA, para o preenchimento do referido documento, o qual é
realizado pelo proprio requerente, podendo este incluir a relagdo dos
postos de trabalho constantes no Atestado ou simplesmente citar o tipo de
servico de modo geral, sugere-se a realizagdo de diligéncia junto ao CRA4,

de modo a dirimir a duvida de que a certiddo apresentada refere-se f §
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atestado entregue pela Multiserv. *
® Da cotagdo errénea na proposta da recorrida:

Alegacdo da empresa:

. a Licitante recorrida deixou de aplicar a aliquota de 3% (trés por
cento) referente ao RAT (Risco de Acidente de Trabalho) o qual é
mensurado de acordo com o seu CNAE, cujo cédigo  principal (Cdédigo
Nacional de Atividade Econdmica) visto em seu CNPJ para composigéo do
SAT (Seguro Acidente de Trabalho), percentual do RAT (Risco de Acidente
de Trabalho) x FAP (Fator Acidentdrio de Prevengdo), conforme Anexo V
do Decreto N° 3.048/99 e Decreto N°6.957/2009.

.. que no cartdo do CNPJ da recorrida o CNAE principal equivale a 3%
(trés por cento) ref. ao Cod. 81.21-4-00 (Limpeza em Prédios e em
Domicilios), porém esta utilizou o percentual de 1%...

. 0 RAT de 3% é multiplicado pelo — FAP — Fator Acidentdrio de
Prevengdo de 1% = 3% (Este percentual deveria ter sido cotado pela
empresa (MULTISERVS SERVICOS EXECUTIVOS LTDA. e ndo 0,50%
como apresentado na sua GFIP...). (fls. 407)

Contrarrazdes da empresa Multiserv:

... que ndo se enquadra nos itens de desclassificagdo, tendo em vista que
somente modificou o SAT de acordo com o que estabelece as regras de
Julgamento e apresentou a GFIP como comprovagdo legal...

que ... a RECORRENTE apenas se ateve a definir que o nosso FAP seria
igual a 1,000. Todavia ndo mencionou que a prdpria consulta informa que
“ ndo foram encontrados vinculos vdlidos para o CNPJ Raiz 6.806.814 no

- periodo base de cdlculo (janeiro de 2011 a dezembro de 2012) para o ano
vigente de 2014,

-.. que ndo tinha contratos no periodo que serviu de base para o cdlculo do
ano de 2014. (fls. 480 e 481)

Anadlise da SGP:

Os Riscos Ambientais do Trabalho — RAT estdo previstos no inciso I, do
art. 22, da Lei 8.212/91, e consistem em percentual que mede o risco da
atividade econdémica, com base no qual é cobrada a contribui¢do para
Jinanciar os beneficios previdencidrios decorrentes do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa. A aliquota de contribuicdo para o RAT serd
de 1%, se a atividade é de risco minimo, 2%, se de risco médio; e de 3%,
se de risco grave.

As regras para o enquadramento no grau de risco estdo previstas no art.
72, 8 15 I da IN RFB N° 971/2009, que dispoe:

Art. 72. As contribui¢des sociais previdencidrias a cargo da empresa ou do
equiparado, observadas as disposi¢des especificas desta Instru¢do
Normatjva,
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I - para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, incidentes sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhes prestam servigos, observado o disposto no
inciso I do art. 57, correspondente a aplicag¢do dos seguintes percentuais:

a) 1% (um por cento), para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento), para as empresas em cuja atividade preponderante
o risco de acidentes do trabalho seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento), para as empresas em cuja atividade preponderante
o risco de acidentes do trabalho seja considerado grave;

8 1° A contribui¢do prevista no inciso 1l do caput serd calculada com base
no grau de risco da atividade, observadas as seguintes regras:

I - o enquadramento nos correspondentes graus de risco é de
responsabilidade da empresa, e deve ser feito mensalmente, de acordo com
a sua atividade econémica preponderante, conforme a Rela¢do de
Atividades Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco, elaborada
com base na CNAE, prevista no Anexc V do RPS, que foi reproduzida no
Anexo 1 desta Instrugdo Normativa, obedecendo as seguintes disposigoes:

a) a empresa com 1 (um) estabelecimento e uma tnica atividade
econdmica, enquadrar-se-G na respectiva atividade;

b) a empresa com estabelecimento tnico e mais de uma atividade
econdmica, simulard o enquadramento em cada atividade e prevalecerd,
como preponderante, aquela que tem o maior niimero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos;

... (grifos nossos)

I3

A Classificacdo Econdmica de Atividades Econdémicas — CNAE ¢é
encontrada através dos cédigos e descri¢des das atividades economicas
principal e secunddrias, constantes no Comprovante de Inscrigdo e de
Situagdo Cadastral, disponivel no sitio da Receita Federal do Brasil, por
meio de consulta do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.

A partir da CNAE, verifica-se no Anexo V, do Decreto 6.957/2009, a
aliquota correspondente ao grau de risco, RAT, que deve ser utilizada pela
empresa.

A Multiserv Servicos Executivos Ltda. - ME, empresa vencedora do
certame licitatério ora analisado, CNPJ 06.806.814/0001-02, de acordo
com Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral, retirado do sitio
da Receita Federal do Brasil
<htip:/fwww.receita.fuzenda.gov. br/pessoajuridica/cnpj/cnpjreva/cnpjreva (/\
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solicitacao.asp>, em 24.09.2014, anexo, apresenta Codigo e Descri¢do

da Atividade Econdémica Principal 81.24-4-00 — Limpeza em prédios e em
domicilios, e Cddigo e Descrigdo das Atividades Econémicas Secunddrias
81.29-0-00 — Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente.

Ao consultar, no Anexo V, do Decreto 6.957/2009, a CNAE das atividades
principal e secunddrias da empresa Multiserv Servigos Executivos Ltda. -
ME, identifica-se que ambas as aliquotas sdo de 3% (trés por cento).
Entretanto, o valor contante na Guia de Recolhimento do FTIGS e
Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, as fls. 327, é 1,0.

No tocante ao FAP, o sitio da Receita Federal do Brasil o define como:

Fator Acidentdrio de Prevencdo que afere o desempenho da empresa,
dentro da respectiva atividade econémica, relativamente aos acidentes de
trabalho ocorridos num determinado periodo. O FAP consiste num
multiplicador varidvel num intervalo continuo de cinco décimos (0,5000) a
dois inteiros (2,0000), aplicado com quatro casas decimais sobre a
aliqguota RAT.

Ademais, sabe-se que o FAP é um indice aplicado sobre a contribuicdo
SAT - Seguro Acidente de Trabalho, que pode resultar em aumento ou
diminuicdo da respectiva contribuicdo.

Vale destacar que o edital de Pregdo Presencial N° 05/2014, no item 7.2,
b), as fls. 74, estabelece:

7.2 A andlise das propostas pelo Pregoeiro visard a verificagdo do
atendimento das condigdes estabelecidas neste Edital e seus anexos, sendo
desclassificadas as propostas em condigdes ilegais, omissdes ou conflitos
com as exigéncias deste Edital, sendo desconsideradas ofertas ou
vantagens baseadas nas propostas dos demais licitantes, sendo ainda,
desclassificadas as propostas:

b) que apresentarem encargos sociais em desacordo com a tabela do Anexo
03 deste Edital, inclusive as propostas de pessoas juridicas com
recolhimento de encargos diferenciados, salvo quanto ao Seguro de
Acidente de Trabalho — SAT, modificado por for¢a do valor do FAP da
licitante, a ser comprovado quando do envio da proposta, mediante
apresentag¢do da GFIP ou outro documento apto a fazé-lo.
Depreende-se, portanto, que as regras estabelecidas no edital foram
estritamente observadas, ja que a empresa vencedora do certame
apresentou GFIP competéncia 07/2014, com aliquota RAT: 1,0, acostado
as fls. 327, e os demais encargos sociais estavam em consonancia com o
Anexo 03.

Ocorre que, ao aprofundar o conhecimento acerca das nqrmas e
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legislagdio disponiveis sobre RAT, percebeu-se que é de responsabilidade
exclusiva da empresa informar o grau de risco, de acordo com o CNAE.
Portanto, hd possibilidade de inconsisténcia entre o grau de risco
correspondente ao CNAE, referente a descri¢do da atividade econdmica, e
a aliquota informada pela empresa na GFIP.

No caso em questdo, a Multiserv Servigos Executivos Ltda. - ME
apresentou proposta comercial com encargos sociais de 66,78% (sessenta
e seis virgula setenta e oito por cento), em virtude do RAT de 1% (um por
cento), comprovado pela GFIP competéncia 07/2014. Entretanto, o0 RAT
correspondente ao CNAE principal ou secunddrio, de acordo com o
Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral, é de 3% (trés por
cento).

Dessa forma, caso consideremos que a alegacdo apresentada pela
empresa que o percentual do FAP é de 0,50%, por ndo ter tido contratos
no periodo que serviu de base para o cdlculo do ano de 2014, e que 0 RAT
é de 3% (trés por cento), os encargos sociais deveriam ser 67,99%
(sessenta e sete virgula noventa e nove por cento).

Diante do exposto, considerando a andlise do item 3, a Secretaria de
Gestdo de Pessoas entende que, salvo melhor juizo, o recurso apresentado
pela licitante D&L Servigos de Apoio Administrativo Ltda. deve ser
Julgado procedente. Com relagdo ao item 2, sugere-se a realiza¢do de
diligéncia junto ao CRA, para que seja dirimida duvida no que diz respeito
a correspondéncia entre a certiddo e o atestado apresentados pela
Multiserv.”

Assim, considerando a sugestfio da area técnica, e, ainda, considerando que
nas certiddes emitidas pelo CRA-CE consta que “faz parte integrante da presente Certiddo,
o Atestado/Declaracdo, em anexo, emitido pelo contratante a quem cabe a responsabilidade
pela exatidio e varacidade do que nele consta”, ou seja, que 0 RCA € apenas mencionado
na certidio, mas ndo & parte integrante dela, e, por fim, que, verificando os RCA’s
apresentados nos Pregdes Presenciais n°s 04/2014 e 05/2014, nota-se que estes documentos,
na verdade, tratam-se de requerimentos preenchidos pela empresa solicitante de registro e
ndo tém um padrio definido acerca das informagSes constantes no campo descrigéo,
podendo ou ndo conter a descri¢do detalhada do quantitativo e categorias dos profissionais
contratados, é possivel concluir que a unica forma de verificar com seguranga se o atestado
de capacidade técnica apresentado pela MULTISERV de fato compde a Certiddo n°
00004343/2014 seria por meio de diligéncia a0 CRA-CE, ja que o Edital do certame em tela
exigia somente a apresentagdo de atestados de capacidade técnica devidamente registrados
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na entidade profissional competente.

Desta forma, realizou-se diligéncia, com base no disposto no art. 44, §3°, da
Lei Federal n® 8.666/93, junto ao CRA-CE, solicitando copia do atestado de capacidade
técnica que integra a Certiddo n® 00004343/2014, conforme e-mail anexo, obtendo-se as
copias da Certiddo n° 00004343/2014, do RCA n° 3611/2014 e do Atestado de Qualifica¢do
Técnica emitido pela LUNDGREN Tecidos S.A. — CASAS PERNAMBUCANAS, em favor
da empresa MULTISERV SERVICOS EXECUTIVOS LTDA., acompanhadas da seguinte

resposta:

“Em anexo, copias dos seguintes documentos ( Certiddo de RCA — RCA —
Atestado ) em rela¢do ao procedimento de averbagdo do referido Atestado
em nome da empresa MULTISERV SERVICOS EXECUTIVOS LTDA
(Registro CRA-CE n° PJ -748). Poderd, também, confirmar a data de
expedic¢do da Certiddo de RCA. (n°4343/2014).

O Requerimento de RCA, deste Regional, estd adequado ao modelo
padronizado pelo CFA — Conselho Federal de Administracdo, com os
devidos campos de informagdes necessdrias que devem ser preenchidos
pelo profissional/empresa requerente. Acontece que, as vezes, destoam da
exatiddo dos dados, necessdrios a este preenchimento (ATESTADO
EMITIO PELA EMPRESA TOMADORA DO SERVICO E RCA) mas, que
ndo desconfiguram a real destinagdo deste documento, que o é de
comprovar a execugdo das atividades privativas de nossa categoria
profissional, seja pelas empresas, seja pelos profissionais registrados.

Por isso, este fato sé ratifica a necessidade de as Comissdes de Licitagdo
exigirem os 03 documentos: CERTIDAO DE RCA/ACERVO TECNICO —
FORMULARIO DE RCA — ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.”

Confrontando-se os documentos enviados pelo CRA-CE, verifica-se que o
Atestado de Qualificagdo Técnica, as fls. 293 do autos, de fato, compde a Certiddo n°
00004343/2014, as fls. 291

Entretanto, analisando o Formulario de RCA n° 3611/2014, a que se refere a
Certiddo n° 00004343/2014, observa-se que, conforme alegado pela RECORRIDA, trata-se
apenas de um requerimento, preenchido pela empresa que pretende registrar algum atestado,
€ que ndo ha um padrdo de preenchimento, pois, no caso em comento, o Atestado de
Qualificagdo Técnica emitido pela LUNDGREN descreve 21 (vinte e uma) categorias
profissionais, enquanto o RCA descreve somente 4 (quatro) categorias.

Desta forma, embora o CRA-CE entenda que € necessaria a exigéncia dos 3
documentos: CERTIDAO DE RCA/ACERVO TECNICO — FORMULARIO DE RCA
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, verificando varios RCA’s ¢ possivel notar que
0 mesmo ndo € capaz, em todos os casos, de assegurar que o atestado de capacidade técnica
apresentado € o mesmo a que se refere a Certiddo emitida pelo CRA.

Ademais, no Edital do Pregdo Presencial n° 05/2014, ndo constava a
exigéncia da apresentagdo do RCA, mas apenas “Atestado(s) de Capacidade Técnica
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado onde tenha prestado
servico administrativo, contemplando, pelo menos, 40% (quarenta por cento) do total de
profissionais previstos no Anexo 02, em um atestado ou no somatério de atestados,
contratados pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, devidamente registrado na entidade
profissional competente, COM FIRMA RECONHECIDA DA PESSOA QUE ASSINOU”,
conforme item 6.1.7.2 do Instrumento Convocatorio, ndo sendo possivel exigir documento
que ndo constava no Edital.

Assim, no que se refere a capacidade técnica, ndo assiste razdo a
RECORRENTE, vez que restou comprovado o atendimento pela empresa MULTISERV
SERVICOS EXECUTIVOS LTDA. da exigéncia contida no item 6.1.7.2 do Edital.

Ja no que se refere a proposta da RECORRIDA, ficou demonstrado o
descumprimento da legislacdo especifica que rege o calculo do SAT (Seguro de Acidente de
Trabalho), em face de erro no enquadramento do RAT (Risco de Acidente de Trabalho) e do
FAP (Fator Acidentario de Preven¢do) da Empresa, motivo pelo qual deve ser
desclassificada.

Por fim, quanto a alegagdo da RECORRIDA de que, mesmo se ja tivesse
como alterar sua aliquota do RAT para o percentual de 3% (trés por cento), enquadrando-a
como risco elevado, seu RAT ajustado seria de 1,5 (um virgula cinco) e sua proposta
continuaria sendo menor que as demais (R$16.924.698,36), pois a taxa de administragéo
poderia ser reduzida a 1,5% (um e meio por cento), verifica-se que, encerrada a etapa de
lances, ndo é mais possivel corrigir o erro de sua proposta quanto aos percentuais
estabelecidos em lei, pois, de acordo com o disposto no art. 4°, inciso XVII, da lei Federal n°
10.520/2002, € permitido ao pregoeiro negociar para que seja obtido o menor prego, no
entanto, ndo ¢ possivel negociar a reducéio de percentuais de tributos e afins estabelecidos na
legislagcdo vigente.

Face ao exposto, sugere esta Comissfio de Licitagdo que seja conhecido e
julgado parcialmente procedente o presente recurso e, em sendo assim, seja retificada a
decisdio que declarou vencedora do Pregéo Presencial n® 05/2014 a empresa MULTISERV
SERVICOS EXECUTIVOS LTDA., vez que sua proposta deve ser desclassificada e tendo
em vista o que dispde o art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93, atualizada pela Lei n® 9.648/98, in
verbis:

“Art. 3° - A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio §

* ¥




S
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO )
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculac¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.”

Estas sdo as informagdes que presta a CPL do Tribunal de Justiga do Estado
do Ceara, quanto ao julgamento do Recurso Administrativo analisado, em todos os seus
termos, submetendo-as, entretanto, a apreciagdo da Presidéncia do Tribunal de Justica, na
forma do art. 109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93, atualizada pela Lei n° 9.648/98, para decisdo na
sua esfera de competéncia, a fim de que possa ter como legitimos e legais os atos praticados
em relagdo ao Pregdo Presencial n° 05/2014.

Fortaleza, 02 de outubro de 2014.
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