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REFERENTE AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA DINAMICA
CEARA SERVICOS E OBRAS LTDA.

Processo Administrativo N.° 8513578-04.2014.8.06.0000

Pregdo Presencial N.° 03/2014.

A empresa DINAMICA CEARA SERVICOS E OBRAS LTDA.,
participante do Pregdo Presencial n.° 03/2014, ingressou, por meio do processo
administrativo em epigrafe, com recurso contra a decisio da Comissdo Permanente de
Licitagdo do Tribunal de Justica do Ceara que declarou vencedora do certame a empresa
MULTISERYV SERVICOS EXECUTIVOS LTDA.

Contesta a RECORRENTE a habilitagdo da empresa MULTISERV
SERVICOS EXECUTIVOS LTDA., em razio de ndo ter sido atendido o item 6.1.7.2 do
Edital pela RECORRIDA, vez que nfo houve a devida comprovagdo do registro dos
atestados de capacidade técnica emitidos pelas empresas Casas Pernambucanas
(LUDGREN) na entidade profissional competente.

Alega a RECORRENTE que o atestado de capacidade técnica emitido pela
empresa LUNDGREN (Lojas Pernambucanas) ndo pode ser considerado para atender ao
referido item, por ndo estar devidamente acompanhado do respectivo Registro de
Comprovag¢do de Aptiddo para Desempenho das Atividades — RCA n° 003611/2014,
mencionado na Certiddo n® 00004343/2014, emitida pela CRA-CE.

A RECORRENTE junta a sua peti¢do copia de consulta realizada junto ao
CRA-CE acerca da validade do Atestado desacompanhado do RCA, por meio do qual o
Conselho informa que:

“...a CERTIDAO emitida faz referéncia ao nwimero do RCA (registro de
Comprova¢do de Aptiddo) relativo ao ATESTADO/DECLARACAO
averbada e que estes 03 (trés) documentos (CERTIDAO -
REQUERIMENTO DE RCA — ATESTADO) valem como prova, perante
qualquer orgdo da Administragdo Fublica, quando da utilizacdo em
certames Licitatdrios comprovando a experiéncia em tais atividades.”

Entende, desta forma, que a auséncia do registro do atestado ndo esta
compativel com o disposto no art. 30, inciso Il e §1°, da Lei federal n° 8.666/93, pois nfo é
suficiente para suprir esta exigéncia legal, no caso de licitagdes pertinentes a servigos, a
simples apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, vez que existe a expressa obrigatoriedade de que tais atestados sejam certificados
pela entidade profissicnal competente. Concluindo que a auséncia do RCA evidencia que
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os atestados citados néoc foram devidamente reglstrados na entidade profissional
competente.

Ao final, requer seja inabilitada a empresa MULTISERV SERVICOS
EXECUTIVOS LTDA. no Pregéo Presencial n® 03/2014.

Facultada a apresentagdo de contrarrazdes aos demais participantes do
Certame, as mesmas foram ofertadas pela empresa MULTISERV SERVICOS
EXECUTIVOS LTDA. por meio do processo ~administrativo n°® 8513811-
98.2014.8.06.0000. ‘

Quanto a alegagdio da RECORRENTE de que o Atestado de Capacidade
Técnica, registrado pela MULTISERV no CRA, ndo € valido em face da nfo apresenta¢io
do documento denominado RCA, com base na informagfo prestada pelo CRA-CE como
resposta A consulta realizada pela DINAMICA ao referido 6rgdo, quando disse que o
registro para ter validade deveria estar acompanhado de 3 (trés) documentos: certiddo,
RCA e Atestado de Capacidade Técnica, aduz a RECORRIDA que tal interpretagdo esta
equivocada, vez que a informagdo prestada pelo CRA-CE, em nenhum trecho, define que
somente os 3 (trés) documentos juntos teriam validade.

Acrescenta, ainda, a RECORRIDA que o RCA (Registro de Comprovagédo
de Aptiddo) se trata somente de um requerimento, cujo processo final é a emissdo da
Certiddo de RCA, devidamente apresentada em seus documentos da habilitagdo.

No que se refere ao registro dos atestados de capacidade apresentados, a
RECORRIDA alega que € de amplo dominio publico que, no Estado do Ceara, por forga
da Ac¢do Declaratoria n°® 94.0000598-9, o Conselho Regional de Administracdo esta
impedido de emitir Certiddes de Atestados de Capacidade Técnica das empresas de
vigilancia/seguranca e de limpeza, asseio e conservagéo, passando esta competéncia legal
para o SEACEC (Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagéo do Estado do Ceara).

Diante deste fato, explica a RECORRIDA que, precavidamente, adota como
regra registrar alguns atestados tanto no SEACEC como no CRA, como foi o caso do
atestado fornecido pela empresa LUNDGREN, que apresenta apenas 4 categoria (com um
total de 8 profissionais) que ndo fazem parte da Convengdo de Asseio e Conservagéo,
restando, ainda, mais de 100 profissionais da area administrativa cujo Atestado de
Capacidade Técnica s6 pode ser registrado pelo SEACEC.

Ao final, requer seja negado provimento ao presente recurso, mantendo-se
integralmente a decisdo recorrida.
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Preliminarmente, esta Comissdo Permanente de Licitagdo recebe o presente
recurso em razdo do preenchimento dos seus requisitos de admissibilidade, quais sejam:
tempestividade, forma escrita, interesse recursal e legitimidade.

Considerando tratar o presente recurso administrativo sobre questdes
essencialmente técnicas, atinentes a avaliagdo da qualifica¢do técnica da RECORRIDA, o
mesmo foi encaminhado para anélise do Departamento de Gestdo de Pessoas do TJICE, que
se manifestou da seguinte forma:

“1) Do registro dos atestados de capacidade técnica
Alegacdo da empresa Dindémica:

os  atestados estdo desacompanhados do REGISTRO DE
COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DAS ATIVIDADES EM
ADMINISTRAGCAO — RCA, documento que comprova que o atestado foi
devidamente registrado junto ao Conselho Regional de Administragdo.

(fls. 459)

Contrarrazoes da empresa Multiserv:

A empresa se firmou no fato de que na resposta apresentada pelo CRA a
Dindmica, em nenhum trecho hd definicdo de que somente os trés
documentos juntos teriam validade, bem como na agdo declaratoria n°
94.0000598-9 a qual estabelece que o CRA estd impedido de emitir
certides de atestado de capacidade técnica das empresas de
vigildncia/seguranga e de limpeza, asseio e conservagdo (fls 479 e 480).

Andlise da SGP:

O subitem 6.1.7.2, do Edital de Pregdo Presencial n® 03/2014, estabelece
como parte necessdria para a qualifica¢do técnica:

Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado onde tenha prestado servico administrativo,
contemplando, pelo menos, 40% (quarenta por cento) do fotal de
profissionais previstos no Anexo 02, em um atestado ou no somatorio de
atestados, contratados pelo periodo minimo de 12 (doze) meses,
devidamente registrado na entidade profissional competente, COM
FIRMA RECONHECIDA DA PESS0A QUE ASSINOU. (fls. 73, verso)

O atestado da Ludgren, considerado vdlido, foi apresentado junto com a
Certiddo de Aptiddo exarada pelo Conselho Regional de Administracdo -
CRA e firma reconhecida do subscritor. Em virtude das alegagdes postas,
foi realizada consulta, via e-mail, em anexo, ao CRA buscando\{y
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esclarecer as informagdes apresentadas pelas empresas. O CRA afirmou
que:

.. a CERTIDAO emitida faz referéncia ao nimero do RCA (Registro de
Comprovagdo de Aptiddo) relativo ao A TESTADO/DECLARACAO
averbada e que estes 03 (trés) documentos ( CERTIDAO -
REQUERIMENTO DE RCA — ATESTADO ) valem como prova, perante
qualquer orgdo da Administra¢do Publica, quando da utiliza¢do em
Certames Licitatorios comprovando d experiéncia em tais atividades.

Seguindo este posicionamento, da necessidade de apresentagdo dos 03
documentos acima mencionados, é permitido a qualquer Comissdo de
Licitagdo obter uma maior seguranga da veracidade de tais documentos,
apresentados a este CRA-CE, visto que, assim resta verificadas a
procedéncia e relagdo entres estes. Pois do contrdrio, algum registrado,
seja pessoa juridica ou fisica, poderia apresentar uma Certiddo de RCA
ou mesmo de Acervo Técnico, emitida por este CRA-CE, mas, com
Atestado de atividade diversa ao que deu entrada para gerar a referida
Certidao.
Portanto, por ndo haver a possibilidade de afirmar que o RCA n°
03611/2014, citado na certiddo n° 00004343/2014, correspondente ao
atestado dos servigos prestados a Lundgren Tecidos S/A, pela Multiserv
Servigos Executivos Ltda., bem como o fato de que ndo hd padrdo
definido, pelo CRA, para o preenchimento do referido documento, o qual
é realizado pelo proprio requerente, podendo este incluir a relagdo dos
postos de trabalho constantes no Atestado ou simplesmente citar o tipo
de servico de modo geral, sugere-se a realizacdo de diligéncia junto ao
CRA, de modo a dirimir a duvida de que a certiddo apresentada refere-se
ao atestado entregue pela Multiserv.

Diante do exposto, considerando a andlise do item I, sugere-se a
realizac¢do de diligéncia junto ao CRA, para que seja dirimida duvida no
q‘ue‘ diz respeito & correspondéncia entre a. certiddo e o atestado
apresentados pela Multiserv.”

Assim, considerando a sugestdo da area técnica, e, ainda, considerando que
nas certiddes emitidas pelo CRA-CE consta que “faz parte integrante da presente
Certiddo, o Atestado/Declaracdo, em anexo, emitido pelo contratante a quem cabe a
responsabilidade pela exatiddo e varacidade do que nele consta”, ou seja, que 0 RCA ¢
apenas mencionado na certiddo, mas nfo ¢ parte integrante dela, e, por fim, que,
verificando os RCA’s apresentados nos Pregdes Presenciais n°s 04/2014 e 05/2014, nota-se
que estes documentos, na verdade, tratam-se de requerimentos preenchidos pela empresa
solicitante de registro e nfio tém um padrdo definido acerca das informagdes constantes no
campo descrigdo, podendo ou ndo conter a descrigdo detalhada do quantitativo e categorias &
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Edital do certame em tela exigia somente a apresentacido de atestados de capacidade
técnica devidamente registrados na entidade profissional competente.

Desta forma, realizou-se diligéncia, com base no disposto no art. 44, §3°, da
Lei Federal n° 8.66/93, Jjunto ao CRA-CE, solicitando copia do atestado de capacidade
técnica que integra a Certiddo n° 00004343/2014, conforme e-mail anexo, obtendo-se a
copias da Certiddo n° 00004343/2014, do RCA n° 3611/2014 e do Atestado de
Qualificagdo  Técnica emitido pela LUNDGREN Tecidos S.A. - CASAS
PERNAMBUCANAS, em favor da empresa MULTISERV SERVICOS EXECUTIVOS
LTDA., acompanhadas da seguinte resposta:

“Em anexo, cépias dos seguintes documentos ( Certidéo de RCA — RCA ~
Atestado ) em relacdo ao procedimento de averbagdo do referido
Atestado em nome da empresa MULTISERYV SERVICOS EXECUTIVOS
LTDA (Registro CRA-CE n°PJ-748). Poderd, também, confirmar a data
de expedicdo da Certidio de RCA (n°4343/201 4).

O Reguerimento de RCA, deste Regional, estd adequado ao modelo
padronizado pelo CFA — Conselho Federal de Administragdo, com os
devidos campos de informagdes necessdrias que devem ser preenchidos
pelo profissional/empresa requerente. Acontece que, ds vezes, destoam
da exatiddo dos dados, necessdrios g este preenchimento (ATESTADO
EMITIO PELA EMPRESA T, OMADORA DO SERVICO E RCA) mas, que
ndo desconfiguram a real destinagdo deste documento, que o ¢ de
comprovar a execucdo das atividades privativas de nossa categoria
profissional, seja pelas empresas, seja pelos profissionais registrados.

Por isso, este fato s ratifica a necessidade de as Comissées de
Licitagdo exigirem os 03 documentos: CERTIDAO DE RCA/ACERVO
TECNICO — FORMULARIO DE RCA — AT, ESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA.”

Confrontandd-se 0s documentos enviados pelo CRA-CE, verifica-se que o
Atestado de Qualificagdo Técnica, as fls. 367 do autos, de fato, compde a Certiddo n°
00004343/2014, as fls. 366,

Entretanto, analisando o Formulério de RCA n° 3611/2014, a que ser refere
a Certiddo n° 00004343/2014, observa-se que, conforme alegado pela RECORRIDA, trata-x({x
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se apenas de um requerimento, preenchido pela empresa que pretende registrar algum
atestado, e que ndo ha um padréo de preenchimento, pois, no caso em comento, o Atestado
de Qualificagdio Técnica emitido pela LUNDGREN descreve 21 (vinte e uma) categorias
profissionais, enquanto 0 RCA descreve somente 4 (quatro) categorias.

Desta forma, embora 0 CRA-CE entenda que é necessaria a exigéncia dos 3
documentos: CERTIDAO DE RCA/ACERVO TECNICO — FORMULARIO DE RCA —
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, verificando varios RCA’s é possivel notar
que 0 mesmo ndo é capaz, em todos 0s €asos, de assegurar que o atestado de capacidade
técnica apresentado € 0 mesmo a que Se refere a Certiddo emitida pelo CRA.

Ademais, no Edital do Pregdo Presencial n°® 03/2014, ndio constava a
exigéncia da apresentagdo do RCA, mas apenas “Atestado(s) de Capacidade Técnica
fornecido(s) por pessods juridicas de direito piiblico ou privado onde tenha prestado
servico administrativo, contemplando, pelo menos, 40% (quarenta por cento) do total de
profissionais previsios no Anexo 02, em um atestado ou no somatério de atestados,
contratados pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, devidamente registrado na entidade
profissional compelente, COM FIRMA RECONHECIDA DA PESSOA QUE ASSINOU”,
conforme item 6.1.7.2 do Instrumento Convocatorio, ndo sendo possivel exigir documento
que ndo constava no Edital.

Assim, ndo assiste razéo a RECORRENTE, vez que restou comprovado o
atendimento pela empresa MULTISERV SERVICOS EXECUTIVOS LTDA. da
exigéncia de qualificagdo técnica contida no item 6.1.7.2 do Edital.

Face ao exposto, sugere esta Comissdo de Licitagdo que seja conhecido €
julgado improcedente 0 presente recurso, entretanto, seja retificada a decisfio que declarou
vencedora do Pregdo Presencial n° 03/2014 a empresa MULTISERV SERVICOS
EXECUTIVOS LTDA., vez que sua proposta deve ser desclassificada em fungdo do SAT
(Seguro de Acidente de Trabalho) cotado errado, € tendo em vista o que dispde o art. 3°,
caput, da Lei n°® 8.666/93, atualizada pela Lei n° 9.648/98, in verbis:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo  serd processada e julgada em estrita
conformidade com 0S principios  bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.”

Estas sio as informagdes que presta a CPL do Tribunal de Justiga do Estado
do Cear4, quanto ao julgamento do Recurso Administrativo analisado, em todos 0s s€us
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termos, submetendo-as, entretanto, a apreciagao da Presidéncia do Tribunal de Justiga, na
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forma do art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93, atualizada pela Lei n® 9.648/98, para decisdo na
sua esfera de competéncia, a fim de que possa ter como legitimos e legais os atos
praticados em relagfo ao Pregdo Presencial n° 03/2014.

Fortaleza, 02 de outubro de 2014.
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