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ESTADO DO CEARA

PODER JUDICIARIO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REFERENTE AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA EVANOIR
ROMARIO VAGO ENGENHARIA LTDA. EPP

Processo Administrativo N.° 8500422-46.2014.8.06.0000

Pregédo Eletronico N.° 50/2013.

A empresa EVANOIR ROMARIO VAGO ENGENHARIA LTDA. EPP,
participante do Pregdo Eletrbnico n.° 50/2013, ingressou, por meio do processo
administrativo em epigrafe, com recurso contra a decisio da Comissdo Permanente de
Licitagdo do Tribunal de Justica do Ceara que desclassificou sua proposta, em face da
mesma ter sido considerada inexequivel, conforme o disposto no item 17.3 do Anexo I do
Edital, pelas razdes a seguir expostas:

1 — Os itens de composigdo do preco proposto contempla, em relagdo ao
custo com a mao de obra a ser utilizada, salarios mensais dos profissionais, bem como
materiais, impressdo, infraestrutura e outros, ressaltando que todos os custos foram orgados
conforme praticado no mercado;

2- Foram demonstradas as composi¢cdes de BDI e Leis Sociais, tudo em
conformidade com o Edital e legislagdo pertinente;

3- Os precos apresentados estdo compativeis com outras contratagdes ja
executadas pela RECORRENTE, o que comprova apresentando o contrato celebrado com o
Servigo Social do Comércio — SESC — Administragdo Regional no estado do Cear4 e o
CONSORCIO PBWE (Termo de Referéncia da Concorréncia n® 025/2013 — Contrato n°
140/2013/SESC/AR/CE, no qual a empresa ofertou um desconto de 5% (cinco por cento)
sobre a tabela de Precos e Projetos de Arquitetura e Engenharia — SIN 2011-2012, da
Secretaria de Estado de Infraestrutura do Rio Grande do Norte, em que projetos de
climatizagdo, para areas acima de 10001 m?, estdo or¢ados em R$2,36 (dois reais e trinta e
seis centavos) por m?, bem como com o contrato firmado a empresa Marquise S/A, no qual
foi elaborado e executado projeto de climatizagdo do Shopping Parangaba, com area total
de 59.967,00 m?, onde o foi cobrado o valor de R$0,87 (oitenta € sete centavos) por m?;

4- Considerando que em sua proposta o valor cobrado por metro quadrado
de projeto de climatizagdo ¢ de R$5,66 (cinco reais e sessenta e seis centavos), para uma
area acima de 10.000 m? ¢ totalmente possivel de ser elaborado Projeto Executivo de
Climatizagdo pelo valor proposto;

5- A sua desclassificagdo fundamentou-se no art. 48 da Lei Federal n°
8.666/93, que apresenta formulas para calcular pregos inexeqiiiveis, mas é relativa, pois o
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licitante deve ter oportunidade de demonstrar que a proposta apresentada é viavel e ha
capacidade de bem executar os servigos, tal como ¢ o entendimento do TCU — Acorddo n°
1092/2013 — Plenario, TC 046.588/2012-4, relator Min. Raimundo Carreiro, 8.5.2013, e
Acorddo n°® 2143/2013 — Plenario, TC 006.576/2012-5, relator Min. Benjamin Zymler,
14.8.2013;

6- A Administracdo estd resguardada em relagdo ao cumprimento das
obrigactes assumidas pelo licitante, tendo em vista a obrigatoriedade de ser apresentada
pelo licitante, a titulo de garantia, a quantia equivalente a 5% (cinco por cento) do valor
global do contrato, conforme item 14 do Edital.

No pedido, requer seja reconsiderada, in fotum, a decisdo que julgou
desclassificada sua proposta.

Facultada a apresentagdio de contra-razdes aos demais participantes do
Certame, as mesmas foram ofertadas pela empresa RADNAI AR CONDICIONADO
PROJETO E CONSULTORIA LTDA, por meio do Processo Administrativo n° 8500642-
44.2014.8.06.0000, a qual pugna pela manuten¢do da desclassificacgio da RECORRENTE
pelos motivos que se seguem:

I — A desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa EVANOIR
ROMARIO VAGO ENGENHARIA MECANICA LTDA EPP atende ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, vez que foi fundada em célculos realizados na
forma do item 17.4 do Edital do Certame em tela;

2 — A desclassificagdo da RECORRENTE estd em consonincia com a
pacificada jurisprudéncia do TCU, que determina que se abstenha de aceitar propostas de
licitante que contenham precos inexeqiiiveis, verificando sempre sua compatibilidade com
aqueles praticados no mercado;

3 — Na demonstragfo da exeqiiibilidade de sua proposta, a RECORRENTE
apresenta precos pautados em uma tabela de outro Estado, com no minimo dois anos de
defasagem de precos, além de nédo incluir BDI, e que o contrato celebrado com o SESC-CE
tem por objeto, Unica e exclusivamente, projeto basico, sem definigdo do tipo de ar
condicionado, sem automagdo, sendo, portanto, diverso do objeto do presente Pregéo
Eletronico;

4 — Quanto ao contrato celebrado com a Marquise, apresentado pela
RECORRENTE para justificar sua proposta, verifica-se que a pessoa juridica responsavel
pela execugdo dos servigos € distinta, com CNPJ diferente, portanto, sem nenhuma
correlagio com a empresa EVANOIR ROMARIO VAGO ENGENHARIA MECANICA
LTDA EPP;
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Por fim, requer seja negado integral provimento ao presente Recurso
Administrativo, mantendo-se integralmente a empresa RADNAI AR CONDICIONADO
PROJETO E CONSULTORIA LTDA habilitada/classificada no procedimento licitatorio
em questao.

Este € o relatorio.

Preliminarmente, esta Comissdo Permanente de Licitagdo recebe o presente
recurso em razdo do preenchimento dos requisitos de admissibilidade, vez que € tempestivo
e foi apresentado obedecendo as determinag¢des das Leis Federais n° 10.520/2002 e n°
8.666/93, bem como do Edital do Certame, passando, entdo, a andlise das razdes do
recurso.

Considerando tratar o presente recurso administrativo sobre questdes
essencialmente técnicas, atinentes a avaliagfo da proposta da RECORRENTE, o mesmo foi
encaminhado para andlise do Departamento de Engenharia do TJCE, que, manifestou-se
pelo seu provimento, justificando:

[ J

Em relagdo a exequibilidade da proposta, fica esta suportada por planilha
Sfornecida pela empresa, fls. 344, na qual discrimina os componentes do seu
custo operacional no periodo de 30 dias, chegando ao montante de
R856.133,42 e valor total para 05 (cinco) meses é de 280.667,11. Consta

também da citada planilha valor de BDI de 32% e encargos sociais de 74%.

2. Vale ressaltar que a empresa Evanoir Romdrio Vago Engenharia Mecdnica
Ltda EPP, em defesa constante do recurso impetrado, confirma a
capacidade de executar o servigo nos termos anteriormente apresentados.

3. Além disso, caso a empresa ndo cumpra com a execugdo do servigo na
Jorma que foi acordada, serd a mesma penalizada com as sangdes previstas
no edital de licitag¢do.

4. Hd, em verdade, a intengdo do Poder Publico de privilegiar aquelas
proponentes que apresentem a proposta mais vantajosa ao interesse publico.
Busca-se evitar a criagdo empecilhos e obstdculos burocrdticos
desnecessdrios e que, em ultima instdncia, comente acarretam morosidade a
licitacdo.

5. Infere-se, pois, que para que seja desclassificada, a proposta deve conter
desconformidades insandveis, ou seja, deve ser revestida de falhas ou

incorregoes de nivel de gravidade que impecam, prosseguzmento do
candidato na disputa. Q \r\, . M
"]V,\X’
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6. Em fun¢do da complexidade para elabora¢do do Projeto de Retrofit do
sistema de ar condicionado, e considerando que existem diversos fabricantes
de equipamentos com tecnologias semelhantes para a obten¢do do mesmo
resultado final, considerando tal condicionante, optou-se pela elabora¢éio de
Termo de Referéncia, e demais desenhos orientativos, e documentos técnicos
que atendessem ao que preconiza Inciso IX do art. 6° da Lei 8.666/93, e que
ndo promovam restricdo ao cardter competitivo da licitagdo.O or¢amento
foi efetuada por tratativa entre o TJCE, por meio do DENGE e as empresas
InterPlan Planejamento Térmico Integrado, EPT Engenharia Ltda, RADNAI
Ar Condicionado Projeto e LTDA. Diante dos valores monetdrios trazidos
pelas empresas, segundo a legislagdo e, acrescida da jurisprudéncia,
adotou-se a média do prego global como balizador da contrata¢do.

7. Sob esse enfoque, a titulo de comparagdo, é importante recuperar os valores
iniciais das propostas das licitantes participantes do certame e os LIMITES
SUPORTAVEIS DE CADA SOCIEDADE EMPRESARIAL, participantes na
forma do instrumento convocatorio:

Diferenca
% de em RS entre
Menor dt)ferfnga o valor final
. . oferta — superto~r em das
Licitantes Valor Inicial P. , relacdo a Propostas
osterior .
proposta | em relacdo a
aos Lances .
mais proposta
vantajosa mais
vantajosa
Evanoir R3$586.128,15 | 280.667,11 - -
Romdrio Vago
Engenharia
Lida — EPP
Protdtipo 588.111,66 282.400,00 0,50% 1.732,89
Assessoria Lida
Escola Técnica | 588.111,66 300.000,00 6,89% 19.332,89
Profissional
Ltda - ME .
RADNAI Ar | 570.260,00 442.900,00 57,80% 162,232,589
Condicionado
Projeto e LTDA
Arfrio Comercio | 588.111,83 499.994,00 78,14% 219.326,89
e Servico de
Arcondicionado
Ltda
JG Tomaza | 500.000,00 500.000,00 78,15% 219.382,89
Construgdes
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| Ltda - ME | | | | |

8. No caso concreto, ou seja, em situagdo concorrencial, entre todas as
participantes houve considerdvel decréscimo dos valores primeiros.

9. Pode-se afirmar, entdo que, na fase de lances foi dada oportunidade, a todas
as licitantes participantes, a manifestagcdo livre para a oferta de pregos
vantajosos ao TJCE e suportdaveis pelas proponentes que participaram da
fase de lances. Pode-se afirmar portanto que a isonomia na fase de lances,
Jfoi assegurada, uma vez que todos obtiveram a chance concorrencial na
disputa de oferecer valores globais na obtencdo de seus intentos, qual seja,
sagra-se vencedora do certame.

10. Nesse contexto, quanto maior a disputa, maiores a chances de alcancar a
proposta mais vantajosa para o TJCE inclusive com o menor prego.

()

E por esse motivo que ndo cabe a Administra¢do a desclassificagdo de uma
empresa que participou do certame, preencheu os requisitos de habilitagdo e
que, apos a fase de lances, ofertou preco dentre as licitantes, restando
classificada em primeiro lugar, apenas por se dispor a cobrar um prego
consideravelmente inferior ao estimado, entretanto aparentemente compativel
com os precos hoje ofertados em outras licitagdes. Além disso, a propria
empresa comprova ser um prego exeqiiivel e perfeitamente capaz para assumir
as condigdes contratuais decorrentes. Ndo seria, portanto, razodvel a
desclassificacdio dessa empresa apds o cumprimentio de todas as exigéncias
editalicias, sob pena de ferir o principio da economicidade e da obten¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo.

Ao nosso entendimento, ndo cabe a administracdo, de maneira arbitrdria,
recusar a proposta de um licitante sem que haja sustentagdo para tal
procedimento, sob o risco de estar adotando ato antieconémico.

O que cabe a administragdo, diante dessa situagdo, é a observdncia ao fiel
cumprimento das obrigagBes contratuais por-parte da contratada, como forma
de assegurar que os servigos serdo prestados de acordo com as exigéncias
previstas no edital e anexos, passivel de aplica¢do das penalidades previstas em
contrato, ou ainda, a rescisdo contratual, para os casos em que for comprovado
o descumprimento das obrigag¢des assumidas.” (SIC)

Assim, a unidade técnica do TJCE se posicionou no sentido de serem acatadas
as argumentacdes apresentadas pela empresa RECORRENTE, recomendando, entgetanto,
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que seja exigida prestacdo de garantia adicional para a assinatura do contrato, nos termos
do disposto no art. 48, §2°, da Lei Federal n® 8.666/93.

. Verifica-se, portanto, a RECORRENTE demonstrou a composi¢do do prego
proposto, demonstrando que estd compativel com o praticado por ela no mercado.

Quanto aos argumentos apresentados pela RECORRIDA, os mesmos ndo
merecem prosperar, vez que nfo foram capazes de desconstituir a comprovagio da
exeqiiibilidade do preco proposto pela RECORRENTE, que demonstrou ter executado, por
meio de seus responsdveis técnicos, servigos de mesma natureza € com porte compativel
com o licitado, por valor proximo ao proposto.

Acerca da inexequibilidade dos pregos, o Tribunal de Contas da Unido, por
meio da Simula n® 262/2010, determina:

O critério definido no art. 48, inciso I, §1° alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduza uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos,
devendo a Administra¢do dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exeqiiibilidade da sua proposta.

Face ao exposto, considerando a demonstragdo da exequibilidade da proposta
apresentada pela empresa EVANOIR ROMARIO VAGO ENGENHARIA MECANICA
LTDA — EPP, a manifestagio do Departamento de Engenharia do TICE, que avaliou a
documentacdo apresentada pela RECORRENTE e considerou atender a todos os requisitos
editalicios, sugere esta Comissdo de Licitagdo que seja julgado procedente o requerido pela
Recorrente e, em sendo assim, seja CLASSIFICADA a proposta apresentada pela empresa
EVANOIR ROMARIO VAGO ENGENHARIA MECANICA LTDA — EPP, no Pregdo
Eletronico n° 50/2013, tendo em vista o que dispde o art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93,
atualizada pela Lei n® 9.648/98, in verbis: '

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade _administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (grifos nossos)

Estas sdo as informagdes que presta a CPL do Tribunal de Justica do Estado

do Ceard, quanto ao julgamento do Recurso Administrativo analisado, em todos os seus %
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termos, submetendo-as, entretanto, a apreciagdo da Consultoria Juridica da Presidéncia do
Tribunal de Justica, na forma do art. 109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93, atualizada pela Lei n°
9.648/98, para decisfo na sua esfera de competéncia, a fim de que possa ter como legitimos
¢ legais os atos praticados em relagfo ao Pregéo Eletronico n® 50/2013.

Fortaleza, 25 de fevereiro de 2014.
MEMBROS:

Adriano de Souza Nogueira ;QA“\ U

i

Agildo Caetano da Silva N\

Breno Granja de Castro -

~ 0.0 -
Fernanda Verdnica Matos de Holandaj&mmwdw%cwgmﬁ CQ@MQ'{O/"”C(?‘
Francisca Eveline Macedo Arrais — Trawthee waHe l‘\/\

Maria Lucimar Andrade Maia - \'Mm «Qouumm /AMU\WO& 1"/‘ o~

’ {
Valéria Esteves Gurgel do Amaral -MQ&N\W

orgednne Lima Gomes Botelho

Presidente da CPL
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Processo Administrativo n°8517607-34.2013.8.06.0000
Assunto: Recurso interposto pela empresa EVANOIR ROMARIO VAGO ENGENHARIA
MECANICA LTDA EPP, referente ao Pregao Eletrénico n° 50/2013.

PARECER

Trata-se do processo administrativo acima identificado que encaminha,
para analise e parecer desta Consultoria Juridica, recurso interposto pela empresa
EVANOIR ROMARIO VAGO ENGENHARIA MECANICA LTDA EPP, referente ao Pregéo
Eletrénico n® 50/2013, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em
engenharia para a realizégéo de servigos técnicos de engenharia mecanica para a
elaboragdo de projeto executivo detalhado dos sistemas de climatizagio, ventilagéo e
exaustdo, do projeto de automacdo desses sistemas, incluindo Cadernos de
Especificagbes e Encargos, Memoriais Descritivos e Calculo, e Planilhas de Quantidades
e Pregos destinados ao prédio do Foérum Clévis Bevildqua, com area construida de
49.587,83m>2.

Segundo consta dos autos, a empresa Recorrente foi desclassificada do
certame em razéo de parecer técnico do Departamento de Engenharia deste Tribunal de
Justica (fls. 247/249) que considerou inexequivel a proposta apresentada. Irresignada, a
referida empresa interpés recurso administrativo (fls. 299/344) no qual pleiteia a reforma
da decisdo administrativa que a desclassificou. A empresa RADNAI AR CONDICIONADO
PROJETO E CONSULTORIA LTDA, declarada vencedora apds a desclassificagéo da
Recorrente, ofereceu contrarrazbes ao recurso interposto (fls. 350/366), sustentando a

manuteng¢ado da decisdo em comento.

Apos Parecer Técnico do Departamento de Engenharia do TJCE (fis.



369/374v), a Comissdo Permanente de Licitagdo sugeriu, as fls. 375/378v dos au O &/
provimento do recurso, para que seja considerada CLASSIFICADA a empresa EVANO
ROMARIO VAGO ENGENHARIA MECANICA LTDA EPP. Por se tratar de questdo
eminentemente técnica, baseou sua posigdo no parecer técnico acima mencionado, que
reconheceu que a empresa Recorrente demonstrou, em seu recurso, a composigédo do
preco proposto e que o0 mesmo é compativel com o praticado por ela no mercado.

Brevemente relatado, passamos ao parecer.

Com base nas informagdes constantes nos autos, mormente no Parecer
do Departamento de Engenharia desta Corte de Justica, e considerando o carater
estritamente técnico da questdo que ora nos chega para apreciagao, entendemos que

deve ser ratificada a sugestdo da Comissao Permanente de Licita¢ao.

Com efeito, restou efetivamente demonstrada a composicdo do preco
proposto pela Recorrente e sua compatibilidade com o que ela tem praticado no mercado.
Outrossim, sendo a proposta mais vantajosa para a Administragdo, superada qualquer
Sbice que ponha em duvida a sua exequibilidade, ndo resta outra decisdo a n&o ser

reformar a decisdo combatida.

Destarte, sugerimos que seja reformada a decisao objeto do recurso para
que seja considerada CLASSIFICADA, no Pregao Presencial n°50/2013, a proposta da
empresa EVANOIR ROMARIO VAGO ENGENHARIA MECANICA LTDA EPP.

E o parecer. A superior consideragao.
Fortaleza, 06 de margo de 20

Assessor Juridico

De acordo A douta Presidéncia.
D.s,/ /

Aséva Verde Sobrinho ™

Consultor Juridico
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Processo Administrativo n°8517607-34.2013.8.06.0000
Assunto: Recurso interposto pela empresa EVANOIR ROMARIO VAGO ENGENHARIA
MECANICA LTDA EPP, referente ao Pregéo Eletrénico n° 50/2013.

R.h.

Por razdes de interesse publico, mormente a impossibilidade de
execugéo do projeto, cuja elaboragdo é objeto da licitagdo, durante a atual gestéo,
REVOGO o Pregao Eletronico n°50/2013, nos termos do artigo 49 da Lei n°8.666/93.

Resta, pois, prejudicado o recurso interposto.
—

————

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo para
as providéncias de estilo.

Cumpra-se.

Fortaleza, 1 g margo de 2014. 7

Desembargador Luiz Gerardo dé Pontes Brigido
Presidente do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara
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OF. N°. 041/2014

PARA: EMPRESAS PARTICIPANTES.
ASSUNTO: Resposta ao Recurso Administrativo e Contrarrazées.
REFERENTE: Pregao Eletrénico n° 50/2013.

Fortaleza, 24 de margo de 2014.
Prezados Senhores,

Comunicamos a V. Sas. que o resultado do julgamento do Recurso Administrativo
interposto pela empresa EVANOIR ROMARIO VAGO ENGENHARIA MECANICA LTDA
EPP e das contrarrazdes apresentadas pela empresa RADNAI AR CONDICIONADO
PROJETO E CONSULTORIA LTDA, referente a Pregdo Eletrénico n°® 50/2013,
encontram-se disponiveis no site do TJCE (www.tjce.jus.br),e site do Banco do Brasil
(www.licitacoes-e.com.br)

Maiores informacées poderao ser obtidas junto a Comissdo Permanente de Licitagéo, no
endereco do constante do Edital.

Atenciosamente,

.y, > /) OC\ AL =
Ggﬁéém Gbmes Botelho
PRESID

ENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

As Empresas Participantes do Pregio Eletrénico n° 50/2013.

Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora — Cambeba Fortaleza - CE
Comissao Permanente de Licitacéo (2° Andar) - Fone (85) 3207-7098/7100/7954
/LMCA



