ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ

Em resposta a Impugnagéo apresentada por meio do Processo
Administrativo n® 8517065-16.2013.8.06.0000, pela empresa INTELIT PROCESSOS
INTELIGENTES LTDA. EPP., referente ao Pregdo Eletronico n® 40/2013, cujo objeto é o
Registro de precos para aquisicdo de Solugdo Integrada de Gerenciamento de Servicos de
Tecnologia da Informacdo fundamentada nas melhores prdticas da biblioteca ITIL —
Information Technology Infrastructure Library, compreendendo o fornecimento de
licengas de software que atendam as disciplinas ITIL V3 com gestio e controle de estacées
de trabalho (Inventdrio, Distribuicdo e Atualizacio de Softwares) e demais requisitos
definidos no escopo do Termo de Referéncia, os servigos necessdrios @ sua plena
implementacdo em conformidade com os processos atualmente gerenciados pelo TJCE, os
servicos de suporte técnico e atualizacio tecnoldgica, a capacitacdo das equipes ¢ a
execucldo de afividades (customizacdes, implementacies) por demanda, a Comissio
Permanente de Licitagiio do TICE decide por conhecé-la, mas negar-lhe provimento, pelas
razdes adiante explicitadas.

A IMPUGNANTE se insurge contra os itens 7.2.14, 7.2.15, 7.2.15.1,
7.2.15.2,7.2.15.3, 7.2.16, 7.2.17 ¢ 7.2.18 do Edital, bem como contra os itens 3.1.2.5, 3.1.2.6,
3.1.2.7, 3.1.2.8, 3.1.2.9, 3.1.2.10, 3.1.2.11, 3.1.2.12 e 12.2.4.6 do Anexo I — Termo de
Referéncia, que tratam da visita técnica, alegando que a exigéncia da referida visita &
desnecessdria, vez que o Instrumento Convocatério do Certame em tela contém todas as
informagGes necesséarias ao perfeito entendimento do objeto e, conseqliente, elaboragio da
proposta.

Aduz a IMPUGNANTE que a exigéncia de visita técnica poderia,
perfeitamente, ser substituida por uma declaragéo do licitante de que conhece as condiges
locais para a execugo do objeto e entrega da obra supria a necessidade de vistoria técnica.

A IMPUGNANTE alega que “Por se tratar de licitagéo de cunho nacional,
ndo hd dividas que a referida exigéncia — VISITA TECNICA — implicaria em custos
adicionais & empresas ndo lotadas no ESTADO DO CEARA, o que restringiria
demasiadamente o niimero de participantes no certame, ou, na melhor das hipéteses, faria
com que tais empresas participassem da licitagdo em desigualdade de condi¢des, o que é
vedado por lei.”
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Inicialmente, acerca da exigéncia de visita técnica, verifica-se que a Lei
Federal n° 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao Pregdo, no seu art. 30, inciso III, assim
dispde: “a documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-g: (...) Il — comprovagdo,
Jornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagées e das condi¢bes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo”.

Portanto, nada hé de ilegal nas disposicdes editalicias impugnadas.

Acerca da finalidade da realizagio de visita técnica — também chamada de
visita prévia — o Tribunal de Contas da Unifio, no Acordio n® 4.968/2011 — Segunda Camara,
assim se manifestou:

“d visita de vistoria tem por objetivo dar & Entidade a certeza e a
comprovacdo de que lodos os licitantes conhecem integralmente o objeto da
licitacdo e, via de consequéncia, que suas propostas de Drecos possam
refletir com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se futuras alegagdes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a
Entidade de possiveis inexecucBes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a
Jinalidade da introducdo da fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de todos os
detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome
conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o
custo, preparagdo da proposta e execugdo do objeto”.

Embora se reconhega que a referida exigéncia pode vir a acarretar dnus aos
interessados que se encontram em [ocalidades distantes do local estipulado para o
cumprimento do objeto, é fato que a visita técnica, quando indispensavel a sua realizaglo para
a perfeita execugdio do contrato, esta legalmente amparada.

Desta forma, quando restar caracterizada a imprescindibilidade da visita
técnica, o TCU tem determinado a observéncia de algumas cautelas pelos entes licitantes, de
modo a ndo restringir indevidamente o carater competitivo do certame, tal como evitar “a
exigéncia de que as licitantes realizem visita técnica obrigatéria em um tnico dia e horério”,
senfio vejamos:

“Representacdo. Licitagdo. Implantagdo de sistema de esgoto sanitdrio.
Clausulas do edital restritivas & competitividade. Licitagdo anulada.
Conhecimento. Perda de objeto. Ciéncia sobre as irregularidades
identificadas.
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1. O rol de exigéncias para habilitagdo nas licitagdes estabelecido na Lei
8.666/1993 ¢ exaustivo.

2. Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a Administracéo ndo
pode exigir das licitantes, de forma cumulativa, capital social minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado.

3. Comprometem o cardter competitive do certame a fixacdo de data e
hordrio tnicos para realizacdo de visita técnica e a indicacio dos
representantes especificos das licitantes que devem dela participar
(engenheiro responsdvel técnico e sdécio ou procurador). (Acérdio n°
5.298/2013, 2° Camara; Relator : Ana Arraes; Data : 03/09/2013; DOU DE
06.09.2013) (Grifos nossos)

“Representacdo. Concorréncia. Contratagdo da execugdo das obras de
construgdo do campus Hortoldndia — Fase 2 — do IFSP. Indicios de
restrigdo a competividade e inobservdncia do instrumento comvocatério.
Concessdo de medida cautelar. Suspensdo do certame. Oitiva da entidade.
Esclarecimentos  incapazes de afastar as irregularidades apuradas.
Limitagio da visita técnica a hordrios e dias pré-fixados. Auséncia de
Jornecimento aos licitantes de planilha orcamentdria, projetos e memorial
descritivo. Auséncia de atendimento tempestivo de pedido de esclarecimento
Sormulado por licitante. Conhecimento. Procedéncia. Fixacdo de prazo para
anulacdo da licitagdo. Outras medidas corretivas.  Cientificacdo.
Comunicacdes. Autorizacdo para o arquivamento.” (Acordio n° 3.459/2012
— Plendrio; Relator: Min. José Jorge; Data : 10/12/2012; DOU de
17.12.2012) (Grifamos)

“9. Acordao:

[.]

9.4.1. inser¢do de cldusula impondo a obrigatoriedade de visita ao local das
obras, o que constitui ofensa ao disposto no art. 3% caput, e § 1° inciso I, da
Lei n° 8.666/1993, sendo suficiente exigir a apresentacdo de declaracdo do
licitante de que conhece as condi¢des locais para a execugdo do objeto.
Para os casos onde haja a imprescindibilidade da visita, deve-se evitar{{jp
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reunir os licitantes em data e hordrio marcados capaz de dar-lhes
conhecimento prévio acerca do universo de concorrentes ou mesmo
restringir a participagdo; e [...]” (Acorddo n® 1102012 - Plenério; Relator:
Min. Raimundo Carreiro; Data : 25/01/2012 DOU de 02.02.2012.) (Grifos
n0ss0s)

“Acorddo

[-]

9.3. determinar ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
Departamento Regional no Espirito Santo que, em Juturas licitagdes: [...]

9.3.4. deixe de limitar a realizacdo de vistoria técnica a um dnico dia e
hordrio; [..]” (Acordio n° 1.948/2011 — Plendrio; Relator: Min. Marcos
Bemquerer; Data: 27/07/2012; DOU 01/08/201 1

“Acdrdio

[.]

1.6.2.2. estabelega prazo adequado para a realizacdio de visitas técnicas,
ndo restringindo-a a dia e hordrio fixos, tanto no intuito de inibir que os
potenciais licitantes tomem conhecimento prévio do universo de
concorrentes, quanto a fim de que os possiveis interessados ainda comntem,
apos a realizagdo da visita, com tempo habil para a finalizagéo de suas
propostas;{...]" (Acérddo n® 3.119/2010 — Plendrio; Relatorr Min.
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTL Data: 24/ 11/2010; DOU
01/08/2011)

No caso sob analise, a visita técnica ¢ imprescindivel, conforme
manifestagdo da Secretaria de Tecnologia da Informagfo do TICE, in ver[:u's(:{c7
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“Durante a pesquisa de mercado realizada junto a fornecedores para
estimar os precos da contratagdo, identificamos que havia diferencas
considerdveis entre os valores informados pelas empresas para realizagdo
dos servigos de implantacdo da funcdo Central de Servigos e de processos
ITIL, itens 03 a 12 do lote unico do objeto a ser contratado, conforme se

observa no ANEXO I— Orgamento Detalhado deste documento.

Diante disso, percebemos a necessidade de repassar as empresas
inferessadas em participar do certame informagdes confidenciais relativas
aos processos ITIL V2 mapeados e em uso no TJCE. Tais informacdes
permitirdo as empresas interessadas dimensionarem, com maior precisdo,
os custos de implantacdo da Solucdo, principalmente os custos para
implantacdo da fungdo Central de Servigos e de processos ITIL V2, além do
mapeamento dos processos de ITIL V2 para ITIL V3.

Ressalte-se que a confidencialidade das informagtes se deve ao fato das
mesmas serem procedimentos operacionais internos que orientam a
identificacdo, registro, classificacdo e solugdo dos servicos criticos da
organizacdo, COMO Suporte a pessoas, Servicos e equipamenios sensiveis ao

Poder Judicidrio.

Desta forma, elaboramos um Termo de Confidencialidade, no qual os
representantes das empresas se comprometem em manter sigilo e utilizar as
informagées referentes aos processos mapeados e em uso no TJCE,
exclusivamente para a formulagdo de prego para fornecimento do objeto
descrito no Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletrénico n° 40/2013,
Conforme Edital, este termo foi entregue as empresas que compareceram a

visita técnica. .
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Sendo assim, trata-se de uma exigéncia razodvel e pertinente com a
natureza do servico a ser prestado, jd que a finalidade da visita técnica é
Justamente balizar a licitante no momento da elaboragdo de sua proposta,

evitando assim uma contratagdo excessivamente onerosa.”

Diante do exposto, ficam mantidas todas as disposi¢des do Edital do Pregio
Eletronico n® 40/2013 tais como se encontram.

Ciéncia ao impugnante, acerca desta deciséo.

Fortaleza, 11 de outubro de 2013.

6‘ - AW TN
GW Gomes Botelho
regoeira/Presidente da CPL



