‘\\v/‘
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Comissdo Permanente de Licitacdo

REFERENTE RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA J. ESDRAS G. DE
MEDEIROS-ME. PREGAO ELETRONICO 37/2012. PROCESSO N° 8511098-
24.2012.8.06.0000.

O Tribunal de Justiga do Estado do Ceara, através de sua Pregoeira, langou o Pregao
Eletrénico n°® 37/2012, que tem por objeto a Contratacdo dos Servigos de Operagdo e Manutenciao
da Estacdo de Tratamento de Esgoto (E.T.E.), Estacdo Elevatoria de Esgoto (E.E.E.) da Sede do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, denominado {(TJCE), e da Estagdo de Tratamento de
Esgoto (E.T.E.} do Férum Clovis Bevilaqua, com o fornecimento de méo de obra e todo o mate-
rial necessario ao cumprimento do contrato, para atender as necessidades do Poder Judiciario
do Estado do Ceara.

Referido certame teve sua realizagio no dia 24/08/2012, as 10 horas, horario de Brasi-
lia, na sala de reuniées da Comissao de Licitagéo, localizada no 2° andar, na sede desta Corte de Jus-
tica, conforme consignado no referido instrumento convocatério.

Apos a etapa de disputa foi sagrada arrematante a empresa R.A DE OLIVEIRA BAR-
ROS — ME, ocasi&o em que a Pregoeira langou mensagem no chat do BB, convocando-a a apresentar
os documentos de habitagéo e propostas de precos no prazo do 48 horas, conforme exigide no edital,
o que foi cumprido pela referida empresa tempestivamente.

Ocorre que, ap6s analise de seus documentos, a Pregoeira declarou a empresa R.A
DE OLIVEIRA BARROS — ME, vencedora do certame, no dia 03/09/2012, as 15:05h, abrindo, na opor-
tunidade prazo de 24 horas para interposic&o de recurso, conforme consignado por lej.

Fazendo uso do direito que |he é conferido, a empresa J. ESDRAS G. DE MEDEIROS
ME, manifestou tempestivamente, as 15:03h do dia 04/09/2012, a intencdo de interpor recurso, apre-
sentando em seguida formalmente sua peca recursal.

Alega, portanto, a recorrente em seus memoriais 0 que segue:

1) a empresa R.A. DE OLIVEIRA BARROS — ME, declarada vencedora nfo indica em
sua documentag&o de constitui¢éo (requerimento de empresério efou aditivos) protocolo da JUCEC ou
cartdo CNPJ atividade principal ou secundaria compativel com as condigbes para participagso, item
3.1..;

2) para atender as exigéncias do edital a empresa deveria ser especializada e credenci-
ada em sua atividade principal ou secundaria, com o codigo CNAE 3701-1/00 — gestio de redes de es-
gotos, uma vez que esta subclasse orientaria especificamente a operagéo das estagdes de tratamento
e Esgoto (E.T.E.);

3) que a Classificagéo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, é 3 classificacdo
oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional do Brasil e pelos orgéos federais, estaduais e
municipais, servindo com exemplo para o registro do CNPJ, documento obrigatério para foda pessoa
juridica:

4) por fim, afirma que a empresa “vencedora”, R.A. DE OLIVEIRA BARRQOS — ME, con-
forme documentagao de habilitagido apresentada, ndo esta devidamente enguadrada a desempenhar
as atividades propostas no certame, bem como emitir/faturar notas de servigos condizentes com as ati-
vidades descritas no objeto do edital.
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Referida pega recursal foi submetida ao Departamento Técnhico do TJ/CE — Departa-
mento de Manutengao e Servigos Gerais, que se manifestou dizendo que a analise dos requisitos téc-
nicos foram realizadas, ndo tendo nada a obstar gquanto a habilitagéo técnica da empresa, no entanto
guanto ao CRC, caberia a Comissdo se posicionar.

Em seguida, a empresa R.A. DE OLIVEIRA BARROS - ME, apresenta, também tem-
pestivamente suas contrarrazbes alegando ter cumprido as exigéncias do edital, cabendo a Pregoeira
decidir sobre sua classificacio.

E o relatorio.

Sobre as alegativas apresentadas pela empresa J. ESDRAS G. DE MEDEIROS ME,
convém transcrevermos as disposigbes contidas no instrumento convocatério quanto a exigéncia do
CRC, senéo vejamos:

'7.2 Os Licitantes deverdo apresentar os seguintes documentos de habilitagéo para
participar do presente certame:

7.2.1. Certificado de Registro Cadastral (CRC) expedido pela Secretaria de Planeja-
mento e Gestdo do Estado do Ceara - SEPLAG ou documento similar expedido pelo or-
géo competente do domicilio fiscal do licitante, perante seu ramo de atividade e compa-
tivel com o objefo sob licitagdo.’

A ler de licitagbes determina que as partes devem obedecer estritamente as regras e
condi¢bes estabelecidas no instrumento convocatério, que faz lei entre as partes.

A exigéncia da apresentagio do CRC, prevista no edital, deve-se a regra estabelecida
no art. 34 da lei de licitagdes n.° 8.666/93 que assim determina:

'Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica que
realizem frequeniemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de
habifitagdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

§ 1° O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsdvel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal
didrio, a chamamento publico para a atualizagdo dos registros existentes e para 0
ingresso de novos inferessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais
de outros érgdos ou entidades da Administra¢ao Publica. (grifo nosso)'.

No caso posto, verificamos que o CRC apresentado pela empresa R.A. DE OLIVEIRA
BARROS — ME, contempla seu enquadramento no grupo 38 — maquinas, motores e equipamentos in-
dustriais e subgrupos 38.01 — industria, 38.02 — comércio e 38.03 — assisténcia técnica, além de pos-
suir Registro na Junta Comercial, dentre outras o codigo de atividade econémica — CNAE 4753-9/00 —
SERVICO EM TRATAMENTO DE ESGOTOS, as fls 125.

De acordo com o parecer téchico do Departamento a empresa R.A. DE OLIVEIRA
BARROS - ME, possui ainda todas as condigdes de habilitagio técnica exigidas no item 7.3 do edital.
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Diante de todo o exposto, esta comissao sugere o conhecimento do recurso, mas para
negar-the provimento, mantendo como vencedora a empresa R.A. DE OLIVEIRA BARROS ~ ME,

Estas s&o as informagdes que presta a CPL do Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
submetendo-as, entretanto, & apreciagéo da Consultoria Juridica do Tribunal de Justi¢a, na forma do
art. 109, da Lei n.° 8.666/93, atualizada pela Lei n.° 9.648/98, para decisdo na sua esfera de compe-

téncia.

Anderson José Ferreira da Silva - Aﬂ% l‘/i{-“

Dina Maria Ferreira Ter Reegen Rodrigues — | M"Aﬂ G

Fernanda Ver6nica Matos de Holanda - go)wm/wdlb Za.ﬂ/w W D&M@'Ewcﬂ/m

Francisca Eveline Macedo Arrais - Wh - AW O ‘MQQ: /L/\

Francisca Maria Machado Nogueira 9/;3%:!% 77 Mw‘:r______
Terezinha Torres de Souza Teles Q’\;, *‘]Q/M%M BN {{ g'o‘M’Ba_) W
Valéria Esteves Gurgel do Amarai

Marcia Maria Madalh hriséstomo
Presidente da CPL

Fortaleza, aos 05 de outubro de 2012,

MEMBROS:
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Processo Administrativo n® 8511098-24.2012.8.06.0000
Assunto: Recurso administrativo interposto no Preg&o Eletrénico n°
37/2012.

PARECER

Trata-se do encaminhamento do processo em
epigrafe, para os fins de andlise e parecer desta Consultoria Juridica,
quanto ao recurso administrativo interposto pela licitante J. ESDRAS G. DE
MEDEIROS ME em face da decis@o proferida pela Presidente da Comisséao
Permanente de Licitacdo deste Tribunal, que entendeu pela habilitacdo da
licitante R. A. de OLIVEIRA BARROS ME, nos autos do Pregéo Eletronico
n® 37/2012, que tem por objeto a “contratacdo dos servicos de operacéo e
manutencédo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (E.T.E), Estacéo
Elevatoria de Esgoto (E.E.E) da Sede do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, denominado (TJCE), e da Estacéo de Tratamento de Esgoto (E.T.E)
do Forum Clévis Bevilagqua, com o fornecimento de mao de obra e todo o
material necessario ao cumprimento do contrato, para atender as
necessidades do Poder Judiciario do Estado do Ceara”.

A Comissdo Permanente de Licitacdo apresentou
as informacdes constantes as fls. 154 a 155 dos autos, constando as
razbes recursais apresentadas pela Recorrente, as contra-razbes
apresentadas pela empresa R.A. de Oliveira Barros ME, a manifestacéo do
Departamento de Manuteng¢do e Servigos Gerais do TJCE, o resumo dos
fatos e suas consideracfes, as quais transcrevemos abaixo, a titulo de
relatar o feito:

“O Tribunal de Justiga do Estado do Cears, através de
sua Pregoeira, langou o Pregdo Eletronico n° 37/2012,
que tem por objeto a Contratacdo dos Servigos de
Operagdo e Manutengdo da Estacdo de Tratamento
de Esgoto (E.T.E.), Estacdo Elevatéria de Esgoto
(E.E.E.) da Sede do Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Ceara, denominado (TJCE), e da Estacdo de
Tratamento de Esgoto (E.T.E) do Foérum Clovis
Bevilaqua, com o fornecimento de mio de obra e /
'V‘L
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todo o material necessario ao cumprimento
contrato, para atender as necessidades do Po
Judiciario do Estado do Ceara.

Referido certame teve sua realizacdo no dia 24/08/2012,
as 10 horas, horario de Brasilia, na sala de reunites da
Comissédo de Licitagdo, localizada no 2° andar, na sede
desta Corte de Justiga, conforme consignado no referido
instrumento convocatorio.

Apos a etapa de dispula foi sagrada arrematante a em-
presa RA DE OLIVEIRA BARROS — ME, ocasido em
que a Pregoeira lancou mensagem no chat do BB, con-
vocando-a a apresentar os documentos de habitagdo e
propostas de pre¢os no prazo do 48 horas, conforme exi-
gido no edital, o que foi cumprido pela referida empresa
tempestivamente.

Ocorre que, apos anélise de seus documentos, a Prego-
eira declarou a empresa R.A DE QOLIVEIRA BARRQOS -
ME, vencedora do certame, nc dia 03/09/2012, as
15:05h, abrindo, na oportunidade prazo de 24 horas para
interposicado de recurso, conforme consignado por lei.

Fazendo uso do direito que the é conferido, a empresa J.
ESDRAS G. DE MEDEIROS ME, manifestou tempestiva-
mente, as 15:03 h do dia 04/09/2012, a intengdo de in-
terpor recurso, apresentando em seguida formalmente
sua pega recursal.

Alega, portanto, a recorrente em seus memoriais ¢ que
segue:

1) a empresa R.A. DE OLIVEIRA BARROS — ME, decla-
rada vencedora ndo indica em sua documentagéo de
constituigdo (requerimentc de empresario e/ou aditivos)
protocolo da JUCEC ou cartdo CNPJ atividade principal
ou secundaria compativel com as condi¢bes para partici-
pacédo, item 3.1...;

2) para atender as exigéncias do edital a empresa deve-
ria ser especializada e credenciada em sua afividade
principal ou secundaria, com o codigo CNAE 3701-1/00 —
gestdo de redes de esgotos, uma vez que esta subclasse
orientaria especificamente a operagdo das estagées de
trafamento e Esgoto (E.T.E.),

3) que a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmi-
cas — CNAE, ¢ a classificagdo oficialmente adotada pelo
Sistema Estatistico Nacional do Brasil e pelos 6rgaos feo-
derais, estaduais e municipais, servindo com exemplo
para o registro do CNPJ, documento obrigatdric para
toda pessoa juridica;

4) por fim, afirma que a empresa “vencedora”, R.A. DE
OLIVEIRA BARROS — ME, conforme documeniagdo de
habilitacdo apresentada, ndo esta devidamente enqua-
drada a desempenhar as atividades propostas no certa-
me, bem como emitit/faturar notas de servigos condizen-
fes com as atividades descritas no objeto do edital.
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Referida peca recursal foi submetida ao Departa 6 fo :
Técnico do TJ/CE — Departamento de Manutengéo e Sgi-_ 0.7
vigos Gerais, que se manifestou dizendo que a analise ™
dos requisitos técnicos foram realizadas, ndo tendo nada

a ohstar quanto a habilitagdo técnica da empresa, no en-
tanto quanto ao CRC, caberia a Comissdo se posicionar.

Em seguida, a empresa R.A. DE OLIVEIRA BARROS —
ME, apresenta, tambem tempestivamente suas contrarra-
z8es alegando ter cumprido as exigéncias do edital, ca-
bendo a Pregoeira decidir sobre sua classificagéo.

E o relatorio.

Sobre as alegativas apresentadas pela empresa J. ES-
DRAS G. DE MEDEIROS ME, convém transcrevermos
as disposigbes contidas no instrumento convocatorio
quanto a exigéncia do CRC, sendo vejamos:

7.2 Qs Licifantes deverdo apresentar os seguintes
documentos de habilitacdo para participar do presente
certame:

7.2.1. Certificado de Registro Cadastral (CRC) expedido
pela Secretaria de FPlanejamento e Gestdo do Estado do
Cearsa - SEPLAG ou docurnento similar expedido pelo or-
gédo competente do domicllic fiscal do licitante, perante
seu ramo de atividade e compativel com o objeto sob lici-
tacdo.’

A lei de licitacbes determina que as partes devem obede-
cer estritamente as regras e condigbes estabelecidas no
instrumento convocatorio, que faz lei entre as partes.

A exigéncia da apresentagdo do CRC, prevista no edital,
deve-se a regra estabelecida no art. 34 da lei de licita-
gbes n.° 8.666/93 que assim determina:

‘Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica que realizem frequentemenie
licitagbes manterdo registros cadastrais para efeifo de
habilitagdo, na forma regulamentar, validos por, no
maximo, um anc.

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente
divulgado e devera estar permanentemente aberio aos
interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, atraves
da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento
publico para a atualizacdo dos registros existentes e para
0 ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas
utilizarem-se de registros cadastrais de outros
drgaos ou entidades da Administragao Publica. (grifo
nosso)’.

No caso posto, verificamos que o CRC apresentado pela
empresa RA. DE OLIVEIRA BARROS — ME, contempla
seu enquadramento no grupo 38 — maquinas, motores e
equipamentos industriais e subgrupos 38.071 — industria,
38.02 — comércio e 38.03 — assisténcia técnica, além de /
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possuir Registro na Junta Comercial, dentre outras o
digo de atividade econémica — CNAE 4753-9/00 — S
VICO EM TRATAMENTO DE ESGOTOS, as fls 125.

De acordo com o parecer técnico do Departamento a em-
presa R.A. DE OLIVEIRA BARROS — ME, possui ainda
fodas as condicbes de habilitagdo técnica exigidas no
item 7.3 do edital.”

Ao final, a Comissao Permanente de Licitacao
sugere o conhecimento do recurso, mas para negar-lhe provimento,
mantendo como vencedora do certame a empresa R.A. DE OLIVEIRA
BARROS - ME.

E o relatorio.

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que o ambito
de analise deste parecer restringe-se, apenas, as questdes de carater
eminentemente juridico.

Em carater preliminar, convém destacar a
tempestividade do recursc apresentado pela empresa J. ESDRAS G. DE
MEDEIROS ME, uma vez que manifestou sua intencao recursal dentro do
prazo estabelecido no edital e apresentou as razées do recurso no prazo de
03(trés) dias, ou seja, no dia 10/09/2012, em face de seu término cair no
dia 07 de setembro, sexta-feira e feriado nacional, sendo prorrogado,
portanto, para o primeiro dia util posterior, ou seja, segunda-feira.

Quanto ao interesse recursal, observa-se que a
empresa R. A. de Oliveira Barros ME foi a unica classificada no certame, o
que sendo a mesma inabilitada, resultaria prejudicada a licitacdo e
oportunizaria uma nova concorréncia para o Recorrente.

Ultrapassada a andlise dos requisitos de
admissibilidade do presente recurso, passemos as questdes meritorias
apresentadas nas razdes recursais.

A Recorrente se insurge quanto a habilitagdo da
empresa declarada vencedora do certame sob o aspecto da especializacdo
das atividades para fins de execugdo do objeto licitado, alegando que a
mesma “nao indica em sua documentagao de constituicéo (requerimento de
empresario e/ou aditivos) protocolo da JUCEC ou cartao CNPJ, atividade
principal ou secundaria compativel com as condicdes de participacao, item
3.1, que poderiam patrticipar da licitagdo, toda e qualquer firma individual ou
sociedade, regularmente estabelecida no pais, que seja ESPECIALIZADA
E CREDENCIADA no OBJETO DA LICITACAO e que satisfaca TODAS as
EXIGENCIAS, EPECIFICACOES e NORMAS contidas em Edital”. Aduz
ainda a necessidade de enquadramento da atividade principal ou

_yéa
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secundaria da empresa com o cédigo “CNAE 37011/00 — GESTAOKE}),E ”“J
REDES DE ESGOTO”.

Ressalte-se que o edital do Pregdo Eletrénico n°
37/2012 nao exigiu a apresentagdo de CNAE especifico para a atividade da
empresa licitante e sim o CRC perante seu ramo de atividade e compativel
com o objeto da licitagéo, consoante subitem 7.2.1, do subitem 7.2, item 7,
que trata dos documentos de habilitagdo a serem apresentados pelas
empresas licitantes, bem como os demais documentos de comprovacéo da
capacidade técnica da empresa, previstos no item 7.3 do edital do pregao
supra referido.

Quanto aos requisitos técnicos, o Departamento de
Manutencéao de Servigos Gerais do TJCE apresentou manifestacdo a fl. 126
dos autos, ratificada a fl. 149, indicando o atendimento, por parte da
empresa R. A. de OLIVEIRA BARROS ME, quanto aos quesitos técnicos
solicitados no termo de referéncia e previstos no item 7.3 do edital, nao
havendo ressalvas a serem feitas.

No que se refere a compatibilidade das atividades
licitadas com aquelas constantes no CRC apresentado pela empresa
declarada vencedora, a Comissdo Permanente de Licitagdo informou que
‘contempla seu enquadramento no grupo 38 — méaquinas, motores e
equipamentos industriais e subgrupos 38.01 — industria, 38.02 — comércio e
38.03 ~ assisténcia técnica, além de possuir Registro na Junta Comercial,
dentre oufras o cédigo de atividade econémica — CNAE 4753-9/00 —
SERVICO EM TRATAMENTO DE ESGOTOS, as fis 125.”.

Ademais, a empresa R. A. de OLIVEIRA BARROS
ME também apresentou Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por
Orgéo Publico e empresa privada, comprovando a execugao de servicos de
natureza tecnica e complexidade compativeis com o objeto da licitaco,
consoante se observa dos documentos de fls. 106 a 109 dos autos.

Sendo assim, n&o se pode inabilitar uma empresa
que apresente as condicdes teécnicas exigidas para a execucdo do objeto
licitado, conforme exigido no edital e demonstrado nos autos, tudo segundo
atestado pelo Departamento de Manutengéo e Servigos Gerais desta Corte,
apresentando, ainda, CRC em atividade compativel com o objeto do
certame, conforme se extrai da manifestacdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo do TJCE, ja tendo inclusive prestado servicos semelhantes a
demais entes publicos e privados, o que atende as condicées de habilitacao
exigidas no edital.

Destaque-se que a Administragcido esta dando

cumprimento as regras editalicias, as quais fazem Lei entre as partes, nao
podendo inovar com exigéncias ulteriores, sob pena de afronta ao principio /
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da vinculagéo ao instrumento convocatério, devendo-se observar o Edrfal Jé;/
como um todo e ndo cada clausula isoladamente, como pretende 'g* O /
Recorrente ao invocar o item 3.1 do edital, sem observancia do item 7 e I
seus subitens, os quais definem expressamente os documentos a serem

apresentados pelos licitantes para fins de habilitagdo no certame.

Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n°
8.666/93, vejamos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Vejamos, ainda, a melhor jurisprudéncia do STJ —
Superior Tribunal de Justiga - sobre o tema:

“‘RECURSO ESPECIAL. LICITA(;AO LEILAC. EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIQ. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.
- O Principio da Vinculagdo ac Instrumento
Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei
entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que vinculam
as partes.” (354977 SC 2001/0128406-6, Relator:
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de
Julgamento: 17/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicagdo: DJ 09.12.2003 p. 213) (Grifo nosso)

Diante do exposto, sugerimos o conhecimento do
recurso interposto pela empresa J. ESDRAS G. DE MEDEIROS ME, mas
para negar-lhe provimento, mantendo-se a decisdo da Comissao
Permanente de Licitagdo que habilitou e declarou vencedora no certame a
empresa R. A. de OLIVEIRA BARROS ME, devendo-se dar continuidade ao
processo licitatorio.

A superior consideragao.
Fortaleza, 16 de outubro de 2012.

Raifioido ﬁo;naté Prado de Aguiar Filho

Assessor Juridico da Presidéncia

De acordo. A douta Presidéncia.

D.s. d%
Chrystianne de$ 8antos Sobral

Consultora Juridica da Presidéncia

6 Processo Administrativo n® 8511098-24.2012.8.06.0000



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo n® 8511098-24.2012.8.06.0000
Assunto: Recurso administrativo interposto no Pregdo Eletrénico n°
37/2012.

DECISAQ

De acordo. Aprovo o parecer. Decido conhecer e
ndo dar provimento ao recurso administrativo interposto pela licitante J.
ESDRAS G. DE MEDEIROS ME, ratificando, pois, a decisdo da Comissao
Permanente de Licitagdo do TJCE que considerou HABILITADA a empresa
R. A. de OLIVEIRA BARROS ME e a declarou vencedora no certame,
considerando, assim, validos e compativeis com o objeto da licitagdo, os
documentos de habilitagdo apresentados pela empresa, com esteio no art.
41, da Lei n° 8.666/93, devendo-se, portanto, dar seguimento ao processo
licitatério. Cumpra-se.

Expedientes necessarios.

ubro-de 201
' !’”@Q‘

Ri ;a»o ES/DA COSTA
~f ado\kstado do Ceara

Presidente do Tribunal @




