ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8523131-80.2011.8.06.0000
Assunto: Revogacao do Pregio Eletronico n° 31/2011.

O processo em apreco foi remetido a Consultoria Juridica com o
objetivo de colher analise juridica e emissdo de parecer sobre o CANCELAMENTO
do Pregdo Eletronico n° 31/2011, cujo objeto consiste no “registro de pregos para
aquisi¢do de mobiliario, para atender as necessidades do Poder Judiciario do Esta-
do do Ceara”.

Através da Manifestacgdo de fls. 272 4 281 a Comissido Permanen-
te de Licitagdo relatou que, apds a publicagdo do Edital do certame, este sofreu im-
pugnacao por parte das empresas Bureau de Projetos para Escritério, Incontri Co-
mércio de Objetos para Decoragdo LTDA - EPP e Kentish Internacional Traders
LTDA, o que ocasionou o adiamento do certame por tempo indeterminado até que
0 Departamento de Material e Patriménio, vinculado a Secretaria de Administra-
¢ao, se manifestasse sobre os argumentos apresentados nas pegas impugnatérias.

O Departamento de Material e Patrimonio se manifestou através
dos Memos n?% 96, 97 e 98/2012/DEMAP (fls. 254 a 264), com o objetivo de esclare-
cer os questionamentos apresentados pelas empresas, ocasido na qual defendeu a
impertinéncia de alguns aspectos das impugnagdes, e reconheceu que outros mere-
cem ser considerados, devendo serem providenciados os adendos ao Edital do Pre-
gdo n® 031/2011.

Em 27 de junho de 2012, o Departamento de Material e Patrimo-
nio se manifestou novamente no feito. Desta vez, para solicitar o CANCELAMEN-
TO DO PREGAO ELETRONICO N¢ 031/2011. Aduz, resumidamente, como motivo
para a sua solicitagdo, o fato de que os bens, cujo preco seria registrado através da
realizagdo da licitagao (PE n? 31/2011), destinavam-se a atender as necessidades do
Férum Clovis Bevilaqua e que, entretanto, os bens somente poderdo ser alocados e
utilizados quando restarem concluidas as obras de reforma do Férum, que ainda
estao em andamento. Para tanto, estd em curso a Concorréncia 04/2012, da qual re-
sultara a contratacdo da empresa que executara a readequagio do Férum, e este
procedimento licitatorio estd em fase de recursos, de modo que nao é possivel esta-
belecer com exatidao a data de conclusdo da referida obra. '
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Informa, ainda, que:

O Edital da Concorréncia estabelece o prazo de um ano para con-
clusdo das obras, e a licitagdo para aquisicdo do mobilidrio certa-
mente serd concluida antes desse prazo. Assim, dar prosseguimento
ao certame para aquisigdo do mobilidrio acarretard problemas futu-
ros com recebimento e estocagem, jd que os ambientes do Férum
Clévis Beviliqua ndo estio prontos para receber os novos moveis.
Ademais, hoje ainda néo dispomos de dreas aptas a receber esse mo-
bilidrio e manté-lo sob guarda até o fim da obra, mesmo que forneci-
do por parcelas.

Analisado o procedimento pela Comissdo Permanente de Licita-
¢ao, esta acompanhou a manifestagdo do Departamento de Material e Patriménio -
Secretaria de Administragdo e sugeriu 0 CANCELAMENTO do Pregio Eletronico
n? 031/2011, nos termos da Lei Federal n? 8666/93.

E o breve relatério.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o ambito de analise deste
parecer cinge-se apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Desta feita,
a analise dos aspectos técnicos do presente processo administrativo nio é tarefa
afeta a este drgdo de consultoria juridica, que ndo possui conhecimento especifico,
nem competéncia legal para manifestar-se acerca de questdes que nao sejam de cu-
nho estritamente juridico. Do mesmo modo, os aspectos relacionados pela conveni-
éncia e oportunidade em promover o CANCELAMENTO deste certame, compde a
parcela de discricionariedade que norteia a atuagio do Administrador Puablico, ca-
bendo-lhe, destarte, decidir, dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores
meios técnicos de dar cumprimento as reivindica¢des concretas do servico publico,
bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Em inicio a analise, cumpre observar que a solicitacio de cance-
lamento da licitagdo ndo se funda nas impugnagdes apresentadas, mas em razdes
de conveniéncia e oportunidade apresentadas pela Secretaria de Administracio
desta Corte, concernentes ao fato de que o mobiliario que se buscava adquirir so-
mente podera ser utilizado apds a conclusdo do projeto de readequacio do Férum
e que este sera realizado pela empresa vencedora da Concorréncia 04/2012. Toda-
via, foram apresentados recursos a esta Concorréncia, o que esta ocasionando mai-
or dispéndio de tempo para a sua conclusdo. Uma vez terminada a licitagdo e con-
tratada a empresa, a mesma ainda terd um prazo de um ano para concluir as obras.
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Ora, considerando que as Atas de Registro de Precos deste Tri-
bunal séo celebradas por um prazo de uma ano, percebeu-se uma incompatibilida-
de entre os prazos de entrega do mobilidrio e o prazo do término da reforma do
Férum. De outra sorte, realizar a licitacdo e solicitar os materiais para estocagem
nao sera possivel, visto que, conforme afirmado pela Secretaria de Administragao,
ndo ha espaco disponivel para tanto.

Nesse sentido, cabe transcrever a orientagdo do Supremo Tribu-
nal Federal, através da simula a seguir copiada:

STF Sumula n® 473 - Administragdo Piiblica - Anulacdo ou Revo-
gagao dos Seus Préprios Atos

“A administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direi-
tos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, res-
peitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os €asos, a
apreciagio judicial.”

Observa-se, destarte, que a Administragio Ptblica pode revogar
um ato quando entender que, embora se trate de um ato valido, praticado de acor-
do com a lei, ndo est4 de acordo ou ndo atende adequadamente ao interesse publi-
co.

Justamente com o objetivo de resguardar os interesses da Admi-
nistragdo e, consequentemente, a supremacia do interesse publico, a Comissio Per-
manente de Licitagdo acompanhou a manifestacio Secretaria de Administracdo e
sugeriu o cancelamento (REVOGACAO) do Pregéo Eletronico n® 31/2011, pelos
motivos ja apresentados, e submeteu o processo a apreciacio desta Consultoria Ju-
ridica, para, em seguida, ser o processo encaminhado para o Excelentissimo De-
sembargador Presidente do Tribunal de Justica, de acordo com o art. 49, da Lei
8.666/93, vejamos:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacio do procedi-
mento somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.”

No mesmo sentido, assim se manifestou o Ministro do
Tribunal de Contas da Unido Ubiratan Aguiar, sendo vejamos:

“O juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da revogagdo da
licitagdo ¢é, pela sua propria natureza ato discriciondrio, privativo
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da autoridade administrativa que deve resguardar o interesse puibli-
co.” (Acorddo n® 111/2007, Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar)

Faz-se, ainda, oportuno copiar a orientacdo da melhor
doutrina sobre o tema, retirada do livro Comentarios a Lei de Licita¢bes e Contra-
tos Administrativos, do respeitavel doutrinador Macal Justen Filho:

“A revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato re-
lativamente ao interesse sob a tutela do Estado.” ... “Apés pratica-
do o ato, a Administragdo verifica que o interesse coletivo ou su-
praindividual poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promove-
rd, entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso se denomina revo-

gagdo.”

No presente caso, considerando a demora no processo de lici-
tacao, Concorréncia 04/2012, o que assinalou a prefalada incompatibilidade de pra-
zos, afigurou-se, como melhor solucgdo, a realizagdo de novo processo licitatorio,
com o mesmo objeto, tdo logo se tenha previsao sobre a data de conclusao das ob-
ras do Férum.

Além de todos os argumentos apresentados e ja analisados,
ressalte-se, ainda, que, conforme afirmado pela Comissao de Licitagdo na CI n®
177/2012, a Administragao assegurou o contraditdrio e a ampla defesa aos partici-
pantes do Pregao, ja tendo havido o transcurso do prazo concedido, sem qualquer
manifestacao de nenhum dos licitantes.

Dadas razoes supra alinhadas, entende esta consultoria pela via-
bilidade juridica e legal da revogacdo do Pregao Eletronico n® 31/2011, nos termos
das manifestagbes do Departamento de Material e Patrimdnio, vinculado a Secreta-
ria de Administragdo, e da Comissao Permanente de Licitacdo, com supedaneo no
art. 49 da Lei 8.666/93.

A superior consideragio.

Fortaleza, 12 de julho de 2012

Lilian de Castro e Silva Menezes do Vale
Assessora Juridica da Presidéncia

De acordo. A Douta Presidéncia.
D.s.

Chrystianne dos 34mfos Sobral
Consultora Juridica da Presidéncia

1JUSTEN FILHO. Magal. Comentarios a Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administratives. 14. ed.,Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 668.
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