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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Comissiio Permanente de Licitacdo - CPL

OF. N°. 104/2012

PARA: EMPRESAS PARTICIPANTES.
ASSUNTO: Recurso Administrativo. ,
REFERENTE: Pregéo Eletrénico n° 09/2012 — Lote Unico.

Fortaleza, 20 de abril de 2012.

Prezados Senhores,

Informamos a V. Sas. que o Recurso Administrativo interposto pela empresa ADDED
COMPUTER & TELEPHONY COMERCIO E SERVICOS LTDA, referente ao lote tnico do
Pregdo Eletronico n° 09/2012, encontra-se disponivel no portal do TJCE
(www.tice.jus.br), e no site (www.licitacoes-e.com.br), para conhecimento e
manifestagcéo de contrarrazées, se desejarem, no prazo de 03(trés) dias.

Solicitamos a maior brevidade possivel visando dar maior celeridade no andamento do
processo licitatorio.

Atenciosamente,

Marcia Maria Wc_hriséstomo _
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

As Empresas Participantes do Pregao Eletrénico n° 09/2012



SOLUGOES EM TECNCLODGIA DA INFORMACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO PREGAO
ELETRONICO N° 09/2012 PORTAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DA EQUIPE DE
PREGAO EM DECLARAR NA FASE CLASSIFICATORIA DOS LANCES, EM
PRIMEIRA E SEGUNDA COLOCAGAO, RESPECITVAMENTE, AS EMPRESAS
AGCAO INFORMATICA BRASIL LTDA. E DELL INC.

ADDED COMPUTER & TELEPHONY COMERIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado ja qualificada nos autos do processo administrativo a
epigrafe, vem, mui respeitosamente perante V.Sa., através de seu
representante legal, em prazo habil, apresentar RECURSO contra a decisdo que
a classificou, na fase de lances do referido certame, como primeiras colocadas
as empresas ACAO INFORMATICA BRASIL LTDA e DELL INC., com base nas
razfes a seguir expostas:

A empresa ACAO INFORMATICA BRASIL LTDA., nao deve ser mantida comﬁ
classificada em primeira colocagdo, pois ao encaminhar sua proposta ao @
certame, a mesma deixou de cumprir exigéncias do Edital, eis que ndo indicou o '
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quantitativo dos itens ofertados, conforme faz prova o print da tela (anexo 1)
da proposta. Ainda, mencionada empresa ndo anexou sua proposta no sistema
do Banco do Brasil, como exige o Edital no item 6.2.

Pelos relatos acima verificamos que a empresa ACAO INFORMATICA BRASIL
LTDA., ndo cumpriu o0 exigido no Edital quanto a apresentagéo de sua proposta,
pois a mesma nao indica a quantidade dos itens ofertados e também deixou de
anexar sua proposta ao sistema do BB.

A proposta que ndo atende as exigéncias editalicias devera ser desclassificada.
A legislagdo é esparsa quanto a esta determinacéo.

DispGem o inciso I do artigo 48 da Lei 8666/93, § 2 do artigo 22 do Decreto
5450/2005 e no inciso X do artigo 4° da Lei 10520/2002 respectivamente:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério
da licitacao;

§ 2° O pregoeiro verificara as propostas apresentadas,
desclassificando aquelas que ndo estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos no edital.

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o
critério de menor prego, observados oS prazos méximos para !
fornecimento, as especificacbes técnicas e parédmetros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital; g

Y

M
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SOLUGOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAG

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo leciona que: "A proposta que
se desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais € inaceitavel,
sujeitando-se a desclassificacdo" (in Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed.
2007, p. 157)

Melhor sorte ndo assiste a empresa que obteve a segunda colocagdo na
classificagao do certame, haja vista o patente equivoco cometido pela empresa
DELL INC. ao proceder ao preenchimento dos campos do protocolo da proposta,
conforme se comprova pelo print da tela ora em anexo. Eis que na janela
“propriedades da proposta” é possivel identificar facilmente o autor do
documento e a empresa proponente, contrariando a exigéncia do item 6.11.1 do
edital “wvedada a identificacdo do licitante, sob pena de
desclassificacao;”

O item 6.11.1 do diploma editalicio € taxativo quanto a identificacdo do licitante,
em que acarretara na desclassificacdo de sua proposta, ipsis verbis:

“Caso ndo seja possivel informar no campo “INFORMACOES
ADICIONAIS” as caracteristicas do produto ofertado, tais como:
ESPECIFICACOES, MARCAS, MODELO, TIPO e REFERENCIA de
CADA UM DOS ITENS CONSTANTES NO ANEXQO 02 DESTE
EDITAL, caberd ao licitante fornecer tais dados em arquivo ane _

a proposta de preco, vedada a identificacdo do licitante, s:g%'
pena de desclassificacao;”
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SOLUGOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ

Observe 0 que preconizam o § 5° do artigo 24 do Decreto 5450/2005 e 0 inciso
IT, artigo 3° do Decreto 49722/2005 respectivamente:

Art. 24. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase
competitiva, quando entao os licitantes poderdo encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletrdnico.

(...

§ 5%9. Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados,
em tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a

identificacéo do licitante. (Negrito e grifo nosso)

Artigo 3° - O pregdo eletrénico que, no ambito da Administrag8o
direta, autarquica e fundacional do Estado, passa a integrar o
sistema eletrGnico de contratacdes instituido pelo Decreto
45.085, de 31 de julho de 2000 , tera procedimentos de
verificagdo da autenticidade dos usudrios e de garantia do sigilo:

(..)

II - da identidade dos proponentes, para o pregoeiro até a etapa
da negociacdo com o autor da melhor oferta e para os demais,

até a etapa de habilitagdo. {Grifei)

Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho leciona:
“Assim que formulado, o lance serd comunicado a todos Z}
demais licitantes, sem identificacdo da autoria. O sigilo em

N
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SOLUGOES EM TECNDLOGIA DA INFORMACAQ

relacdo aos demais licitantes visa, supde-se, a eliminar o risco
de conluio entre competidores. Os potenciais competidores
podem avengar um pacto para manter a disputa até certos
limites, frustrando a competitividade. A dimensdo dos riscos
poderia ser ampliada pela disponibilidade de tecnologias de
comunicagdo a distancia. Com o sigilo acerca da identidade do
autor do lance, restringe-se o risco de ocorréncia de desvios
dessa ordem. Observe-se, no entanto, que ndo ha sigilo da
autoria do lance relativamente ao pregoeiro” (in Pregdo -
Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrdnico, 5° Ed,
Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 362).

Outrossim é esse o posicionamento de Joel de Menezes Niebuhr:

“A identificacdo dos licitantes responsdveis pelos lances &
vedada para o efeito de impedir que eles entrem em contato e
promovam arranjos entre si. Isto &€, quer-se evitar a prética,
infelizmente corriqueira, de conluios entre licitantes, em que se
pde em negociagdo a desisténcia de licitante em uma licitacdo
em troca de outra e etc.”. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo
presencial e eletrbnico. 4. ed. rev., atual. e ampl. Curitiba:
Zénite, 2006.)

E certo que o principal objetivo desta regra, ou seja, a intencdo do Iegislad/c;%

concentra na nao identificagdo dos licitantes participante a fim de evitar contato

entre si prejudicando a busca da proposta mais vantajosa - conluio. Logo, a

identificacdo € inadmissivel. 8
%

1
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SOLUGOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Agindo dessa forma, as licitantes ndo atenderam ao que preconiza o principio da
vinculagdo ao Edital e ndo pode, portanto, ser mantida como primeira
classificada na fase de lances do certame. Sobre o postulado da vinculagdo ao
Edital € imprescindivel citar o magistério do Ilustre Marcal Justen Filho.
Vejamos:

"(...) o ato convocatério possui caracteristicas especiais e
anémalas Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita
integralmente ao principio da temporalidade (o ato posterior
revoga o anterior). A autoridade administrativa dispbe da
faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém,
nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao
conteudo dele. Editado o ato convocatdrio, o administrado e o
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua
conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca os atos a serem
praticados e as regras que o0s regerdo. Restard margem minima
de liberdade ao administrador, usualmente de extensdo
irrelevante.”

(In. Comentarios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos,
2008, pag. 54).

Nesse mesmo sentido € o escélio de Jessé Torres Pereira JUnior. Registre-se:“/}

"Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8.666/93, consigne-

se, por ora, que: [...] [d] o da vinculacgdo do instrumento ﬁ

convocatério faz do edital ou do convite a lei interna de cada ' "
A

-
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SOLUGOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAD

licitagdo, impondo-se a observéncia de suas regras &
Administragdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em
face uns dos outros, nada podendo ser exigido, a aceito ou
permitido além ou aquém de suas clausulas e condicbes; o art.
41 da Lei n®. 8.666/93 ilustra a extensdo do principio ao declarar
que a "A administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”
reconhecendo, no § 19, a qualquer cidad3o, legitimidade, “para
impugnar o edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo
desta Lei...” (In. Comentdrios a lei das licitagdes e contratagdes
da administragdo publica, 2007, p. 62-3)

Do exposto, conclui-se que as propostas das licitantes ACAO e DELL merecem
reproche, pois este pautou a elaboragdo de sua proposta plenamente fora dos
ditames do ato convocatério, inclusive no quesito da impessoalidade das
propostas.

Nobre Pregoeiro, a classificagdo das referidas empresas ndo estd em
consonancia com o art. 39, “caput”, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 39. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica e sera processada
Julgada em estrita conformidade com o0s principios bdsicos di:%j(
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da "
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao 2

L
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instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.

Com efeito, nao desclassificar licitantes que n3o obedeceram aos critérios
estabelecidos no Edital fere, ainda, o principio do julgamento objetivo. Vejamos
0 ensinamento do ilustre Margal Justen:

"A ‘vantajosidade’ da proposta deve ser apurada segundo um
julgamento objetivo. O ato convocatdrio deve conter critérios
objetivos de julgamento que ndo se fundem nas preferéncias ou
escolhas dos julgadores. O julgamento das propostas subordina-
se obrigatoriamente aqueles critérios. (Edital)”,

Filia-se ao supracitado ensinamento a seguinte doutrina:

"Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8,666/93, consigne-
se, por ora, que: [...] [fe] o do julgamento objetivo atrela a
Administracdo, na apreciacdo das propostas, aos critérios de
aferigdo previamente definidos no edital ou carta-convite, com o
fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios
desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade
pessoal do julgador; o art. 45 ilustra a propdsito do principio ao
estatuir que "0 julgamento das propostas sera objetivo, devendo

a Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realiza-I
em conformidade com o0s tipos de licitacdo, os critériog'}
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a j

s
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possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de
controfe”.

(In. Comentarios a lei das licitagbes e contratacdes da
administragdo puablica, 2007,p. 62-3)

DO PRINCiPIO DA LEGALIDADE

-MARCAL JUSTEN FILHO - COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, AIDE EDITORA, 2a EDICAO, PAG. 30).

"No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada.
Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a
autoridade administrativa. A lei define as condicbes da autuacdo
dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenacdo
(seqléncia) dos atos a serem praticados e impondo condicbes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.”

Em suma, ndo ha razdo ou argumento sélido que renda ensejo & classificagdo
das propostas das empresas ACAO e DELL, tendo em vista gue suas propostas
ndao estdo em total consondncia com o instrumento convocatdrio, no que aos
requisitos da apresentacdo da proposta, de forma que pedimos a pregoeira que
faga cumprir seu Edital e as leis desclassificado as planilhas de mencionadas
empresas.

EX POSITIS, roga a V.S2., que DE provimento ao recurso administrati\:}(
interposto por ADDED COMPUTER & TELEPHONY COMERIO E SERVICOS LTDA e
DESCLASSIFICAR AS EMPRESAS ACAO INFORMATICA BRASIL LTDA e DELL -
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INC., Requer, ainda, se a nobre pregoeira ndo der provimento a este, o
encaminhamento deste Recurso a autoridade superior, como HIERARQUICO
para analise e julgamento,

Nestes termos,

Pede deferimento
Sdo Paulo, 12 de Abril de 2012.

ADDED COMPUTER & TELEPHONY COMERIO E SERVICOS LTDA

A —— o~
KATSUDI OKAMURA MARCOS ANTONIO BEZERRA DA SILVA
“"Sé¢io Diretor . Sécio Diretor

/

e
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informacies adicionais |

ACAD INFORMATICA BRASIL LTDA valor: RS 736.7011,00
Segmenio : Outras maﬁﬂmmmm

[ata da entrega da proposta 29/022012-10:51:45:113

Situacda da proposta; Classificads

InformacBes adicienais © 1 — Licenca VMware vSphere Enterprise Plus que & uma plataforma de
virtuglizag8o que proporciona conirole rigoroso sobre todos os recursos e Ti com a mais alta
sficidncia e possibilidade de escolha do setor. Licenga por processador. Fabricante Vmware, versio 5
de parthumber VSS5-ENT-PL-C. Marca: VMWARE MODELO: vSphere Enterprise Plus Ref.
httpriewwrmware.comibriproductsidatacenterviriualizationiyspherednid-size-and-enterprise-
businessioverview.html 2 — Suporte 24x7 da licenga Viware vSphere Enterprise Plus por 3 anos,
fornecido pelo fabricante Vilware, com o partnumber VSS5-ENT-PL-3P-8S5S-C - Marca: VIMYWARE
MODELO: vSphere Enterprise Plus 3 - Licenga Viware vCenter™ Standard Server que fornece uma
pataforma dimensiondvel ¢ extensivel para o gerenciamento proativo da virtualizag&o. concedendo uma
visibilidade abrangente da infragsirutura virtual. O vCenter Server gerencia de maneira centralizada os
ambientes do VBware vSphere® e simplifica as larefas didrias, melhorando significativamenie o
controle administrative do ambiente. Licenga porinstancia. Fabricante VRware, verszo 5 de partnumber
VL S5.5TD-C - Marca: VISWARE KMODELO; vCenter™ Standard Server Ref. hitpdiwwnw . ymware.comifiles
foripdiVMvarevCenter-Server-Datashest.pdf 4 — Suporte 24x7 da licenga Vilware vCenter™ Standard
Server por 3 anos, fornecido pelo fabricante Vilware, com o partnumber VC85.8TD-3P-555-C Marca;
VIMWARE RIOBDELO: vCenter™ Standard Server 5 - Licenga VWivare vCenter Site Recovery Manager™
5.0 (SR que é uma extens#o do VEware vCenter™ que prové capacidade de disaster recovery para
clientes Vitware. Pack de 25V, Fabricante VMware, versio 5 de partnumber VC-SRM5.25E-C Karca;
VMWARE MODELO: vCenter Site Recovery Manager Ref. httpihwnewymware.comibriproducts
idatacenter-virtualization/site-recovery-managerioverview.htmi 6 - Suporte 24x7 da licenga Vilware
vCenter Site Recovery Manager™ 5.0 {SRM} por 3 anos, fornecido pelo fabricante Vlware, com o
partnumber VC-SEM5-25E-3P-555-C Marca: VIMWARE MODELG: vCenter Site Recovery Manager

TRADE IN TECHNOLGGY COMERCIO E SERVICCS DE
INFORMA

Segmento : Empresa de Pequeno Porte

Cata da desclassificagdo da proposta: 3003/2012-14:59:35:735
Data da entrega da proposta; 28/032012-10:00:22.075

Situacdo da proposta; Desclagsificada

valor: RS 726.701,36

informacies adicionais |
LANLINK INFORMATICA LTDA Valor: RS 796.701,36
Segmento : Outras Empresas
Data da entrega da proposta: Z28103/2012-17:02:23.059
Situacda da proposta; Classificada

]
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